Mtawa, 15 listopada 2024 roku

Zamawiajgcy:
Miasto Mlawa
ul. Stary Rynek 19
06-500 Mtawa

Do Wykonawcow

Dotyczy postepowania: ORG.271.141.2024, na realizacje zadania pn.:, Swiadczenie ushtug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w roku 2025 dla potrzeb Urzedu Miasta Mlawa
w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych (przesylki listowe
i paczki pocztowe) oraz ich ewentualnych zwrotow w okresie od dnia 01.01.2025 r. do dnia
31.12.2025r.”

Zamawiajqcy informuje, e w dniu 12.11.2024 r. wplynely nastgpujgce pytania:

Pytanie 1:

SWZ V Opis przedmiotu zamowienia

Zamawiajacy okreslit przedmiot zamowienia jako: Swiadczenie ushug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym (...). Jednoczesnie w SWZ V. Opis przedmiotu zamowienia w ust 1. Zamawiajacy
zobowigzal wykonawce do §wiadczenia ustug na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (dalej Ustawa), czyli takze zgodnie z przepisami wykonawczymi do Ustawy.

W zwigzku z powyzszym wykonawca zwraca si¢ 0 wyjasnienie, Czy poprzez usluge pocztowa
Zamawiajacy rozumie usluge pocztowa okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy, zdefiniowana
ustawowo w nastepujacy sposéb: Usfuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub
zagranicznym, zarobkowe: realizowane tgcznie lub rozdzielnie przyjmowanie, sortowanie, doreczanie
przesylek pocztowych oraz drukow bezadresowych?

Jezeli, jak wskazal Zamawiajacy, przedmiotem zamowienia sg ustugi pocztowe okreslone w Ustawie, a
ich $wiadczenie powinno by¢ realizowane na podstawie przepisow Ustawy, Czy Zamawiajacy
potwierdza, ze podstawa prawna, zgodnie z art. 14 Ustawy, Swiadczenia uslug pocztowych sa:

1. umowy o S$wiadczenie uslug pocztowych zawierane miedzy nadawcami a operatorami
pocztowymi,

2. umowy 0 wspélprace zawierane miedzy operatorami pocztowymi?

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z ustawowa definicjg zawartg w art. 3 pkt. 10) Ustawy, nadawcg jest
podmiot, ktory zawarl z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie ustugi pocztowe.

Przektadajac to na przedmiotowe zamowienie Wykonawca wnosi 0 potwierdzenie, czy w wyniku
rozstrzygniecia niniejszego post¢gpowania i wyboru najkorzystniejszej oferty, nadawca przesylek
bedzie Zamawiajacy, tj. Miasto Mlawa, ktory wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z
tym operatorem umowe o Swiadczenie uslug pocztowych?

Odpowied? na pytanie 1: Zamawiajacy wybierze jednego operatora pocztowego i zawrze z nim umowe
o $wiadczenie ustug pocztowych.

Pytanie 2
SWZ rozdzial V OP1S PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, punkt 9

Zamawiajacy wskazat, ze Nadanie przesytek przez Wykonawce nastgpowac bedzie w dniu ich odbioru
(...). Zamawiajacy wnosi o modyfikacj¢ zapisu w nastgpujacy sposob:

.»(--.) Nadanie przesytek objetych przedmiotem zamowienia nastgpowaé bedzie w dniu ich odbioru
przez Wykonawce od Zamawiajqcego lub nadania przez przedstawiciela Zamawiajgcego w punkcie



nadawczym Wykonawcy, jednak w przypadku uzasadnionych zastrzeien (brak adresu lub niepelny
adres, uszkodzone opakowanie itp.), 7 braku mozliwosci ich usunigcia w dniu nadania — nadanie
nastgpuje w nastgpnym dniu roboczym” .

Odpowied? na pytanie 2: Zamawiajacy modyfikuje zapis zawarty w SWZ rozdziat V Opis Przedmiotu
Zamowienia, punkt 9 oraz w Zataczniku nr 1 do PPU punkt 9 w nastepujacy sposob :
,»(...) Nadanie przesytek objetych przedmiotem zamdwienia nastgpowaé bedzie w dniu ich odbioru

przez Wykonawce od Zamawiajgcego lub nadania przez przedstawiciela Zamawiajgcego w punkcie

nadawczym Wykonawcy, jednak w przypadku uzasadnionych zastrzeien (brak adresu lub niepeiny
adres, uszkodzone opakowanie itp.), 7 braku mozliwosci ich usunigcia w dniu nadania — nadanie
nastepuje w nastgpnym dniu roboczym” .

Pytanie 3

SWZ rozdzial V OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, punkt 28

Zamawiajacy okreslil termin ptatnosci Faktury VAT dla przedmiotowego zamowienia jako 14 dni od
daty dostarczenia prawidlowo wystawionej faktury”. Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé
zmiany tre$ci w proponowanym brzmieniu:

,, Ustugi pocztowe bedg optacane przez Platnika w formie przelewu na rachunek bankowy wskazany
na fakturze, w terminie do 14 dni od daty wystawienia prawidlowej faktury?

Odpowied? na_pytanie 3: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane zapisu dotyczgcq terminu
platnosci.

Pytanie 4

Formularz oferty.
Czy Zamawiajacy bedzie nadawat przesytki kurierskie za posrednictwem aplikacji EN w placowce
pocztowej Wykonawcy, czy bedzie korzystat z nalepek adresowych PP?

Odpowied? na pytanie 4: Zamawiajacy bedzie korzysta¢ z nalepek adresowych PP.

Pytanie 5

Czy Zamawiajgcy W ramach realizacji przedmiotu zamdwienia przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej
lub ewentualnie innych analogicznych przepisow, np. art. 165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego,
wobec ktorych dla wywotania okreslonych w przepisach skutkéw wymagane jest posrednictwo

operatora wyznaczonego. Czy Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesytek objetych
przedmiotem zamowienia posiadaly moc dokumentu urzedowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy
Prawo pocztowe)?

Odpowied? na pytanie 5: Tak, zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenia nadania przesylek objetych
przedmiotem zamoéwienia posiadaty moc dokumentu urzegdowego (w rozumieniu z art. 17 ustawy
Prawo pocztowe).

Pytanie 6

Projekt umowy, § 1 ust. 3

Zamawiajacy wskazal, mozliwo$¢ przekazywana do nadania przesytek w placowce Wykonawcy na terenie
Miasta Mlawa oraz spelniala wymagania okre§lone w art. 62 ustaw prawa pocztowego. Operator
wyznaczony zapewnia 0sobom niepelnosprawnym dostep do ustug powszechnych przez:

1) organizacj¢ pracy placdwek pocztowych umozliwiajaca 0sobom poruszajacym si¢ za pomocg Wozka
inwalidzkiego korzystanie z ustug $wiadczonych przez te placowki;

2) tworzenie w placowkach pocztowych odpowiednio oznakowanych stanowisk obstugi o0s6b




niepelnosprawnych;

3) umieszczanie nadawczych skrzynek pocztowych w sposob i w miejscu umozliwiajgcym korzystanie
Z nich osobie niepelnosprawnej, poruszajacej si¢ za pomoca wozka inwalidzkiego, w szczegolnosci
nadawczych skrzynek pocztowych instalowanych w placéwce pocztowej lub na nieruchomosci
uzytkowanej przez t¢ placowke;

4) dorgczanie 0sobom:

a) z uszkodzeniem narzadu ruchu powodujacym konieczno$¢ korzystania z wozka inwalidzkiego,

b) niewidomym lub ociemnialym — na ich wniosek i bez pobierania dodatkowych optat, przesytek
listowych, przesytek rejestrowanych, w tym przesytek z zadeklarowang warto$cig oraz kwot pieni¢znych
okreslonych w przekazach pocztowych, z pominigciem oddawczej skrzynki pocztowej oraz
bez koniecznos$ci odbierania przesytki w placowce pocztowej;

5) przyjmowanie od 0soby niepelnosprawnej W miejscu jej zamieszkania prawidtowo optaconej przesytki
pocztowej niebedacej przesytka rejestrowang.

Czy Zamawiajgcy, biorgc pod uwage zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug
pocztowych, moze potwierdzi¢, ze Wykonawca, ktdry uzyska zamowienie, ma spefniaé wyzej wymienione
wymagania?

Odpowied? na pytanie 6: Zamawiajgcy nie wymaga dostgpnosci obiektu dla 0sob niepetnosprawnych.

Pytanie 7

Projekt umowy § 13 ust. 4

Wykonawca wnosi 0 modyfikacje zapisu w sposob nastepujacy:

.»(...) Jezeli negocjacje nie doprowadzg do rozwigzania sporu w terminie 30 dni kalendarzowych
od pisemnego wezwania do wszczecia negocjacji, spor taki Strony poddajq rozstrzygnieciu przez Sqd
zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. (...)”

Odpowied? na pytanie 7: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zamiang zapisu.

Pytanie 8

Projekt umowy § 6

Zamawiajacy dopuscil mozliwos¢ powierzenia wykonania czgsci zaméwienia podwykonawcy/om.
W dokumentach zamowienia okreslit rowniez, ze postepowanie prowadzone jest w oparciu 0 przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Czy slusznie interpretujemy, ze réwniez w zakresie
podwykonawstwa zastosowanie beda mialy wlasciwe przepisy przedmiotowej ustawy?
Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy Prawo zamoéwien publicznych nie jest kazda relacja miedzy
dwoma podmiotami, ale tylko taka, ktdra bazuje na umowie zawartej miedzy wykonawcg a podwykonawca
w formie pisemnej, o charakterze odptatnym, na mocy ktdérej podwykonawca zobowigzuje si¢ wykonaé
cze$¢ zamoOwienia. Z powyzszego wynika, ze podwykonawstwo polega na bezposredniej realizacji
cze$ci zamowienia przez podmiot niebedgcy wykonawcg oraz, ze mozna wyrdznié trzy charakterystyczne
cechy umowy podwykonawstwa, tzn. pisemno$¢, odptatnos¢ i jej przedmiot — czyli $§wiadczenie
wykonania okreslonej czgsci zamowienia publicznego.

Odpowied? na_pytanie 8: Wykonawca stusznie interpretuje zapis w zakresie podwykonawstwa.
Zastosowanie bedg mialy wlasciwe przepisy ustawy.

Pytanie 9

Projekt umowy § 3 punkt 16

Rachunki wirtualne nie beda widoczne w wykazie prowadzonym przez Szefa KAS, gdyz nie sg to rachunki
rozliczeniowe w rozumieniu ustawy Prawo Bankowe, jak rowniez nie podlegaja obowiazkowi zgltaszania
do Urzegdu Skarbowego.

Organ podatkowy potwierdza, ze rachunki wirtualne nie sg rachunkami rozliczeniowymi w rozumieniu




art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo bankowe. Podkresla, ze firmy nie majg obowigzku zgtaszania rachunkdw
wirtualnych naczelnikowi wtasciwego urzedu skarbowego. Tym samym nie bgda one uwidaczniane
w wykazie prowadzonym na podstawie art. 96b ustawy o VAT przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Po wpisaniu numeru rachunku bankowego umieszczonego w umowie, do wyszukiwarki
wykazu podatnikébw VAT, na stronie Ministerstwa Finanséw wySwietla si¢ komunikat i treSci:
»~Wyszukiwany numer rachunku jest zgodny ze stosowanym wzorcem i pasuje do jednego z rachunkow
wys$wietlonych na wykazie, figuruje w rejestrze VAT.” Nie ma zadnego uzasadnienia, aby Wykonawca
akceptowal zapisy, gdzie ptatnos$¢ uzalezniona zostaje od widoczno$ci rachunku na wykazie. Wykonawca
przypomina rowniez, ze Zamawiajacy zawsze moze dokona¢ ptatnosci korzystajac z dobrowolnego MPP.
Nalezy takze jeszcze zauwazy¢, ze MPP zalezy od decyzji kontrahenta (dokonujacego ptatnosci) i nie
wymaga akceptacji przez sprzedawce dokonujacego dostawy towarow czy S$wiadczenia ushug.
Wykonawca nie wydziela kont, wiec nie moze wyrazi¢ na to zgody lub nie. Wola wptacajacego.
W zwiagzku Z powyzszym Wykonawca wnioskuje 0 wykreslenie zapisow dotyczacych Split Payment, gdyz
Wykonawca nie ma wptywu na sposob rozliczenia w ramach Split Payment i nie moze ponosi¢ z tego
tytutu konsekwencji.

Odpowied? na pytanie 9: Zamawiajacy informuje, iz Split Payment jest skierowane do wykonawcow,
ktorych powyzsze rozliczenie dotyczy.

Pytanie 10

Projekt umowy § 11, punkt 1

Przewidziana w ust. 1 kara umowna jest zdecydowanie nieadekwatna w kontekscie potrzeb i interesu
Zamawiajacego, charakteru $wiadczonych uslug, a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez
Wykonawce przy realizacji zamédwienia. Przy tak znacznej ilo$ci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku
czynnosci pozbawiatoby Wykonawce znacznej czeSci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem,
iz przedmiotowe zamowienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu zlozZenie oferty
W przedmiotowym postgpowaniu. Wykonawca nie znajduje uzasadnienia dla zadania zaptaty kary
umownej od lacznego maksymalnego wynagrodzenia. Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca
si¢ z prosba o rewizje stanowiska Zamawiajacego w tym zakresie i modyfikacj¢ ust. 8 w sposob
nastepujacy:

»,Odstapienie od umowy powinno nastapi¢ pod rygorem niewazno$ci na piSmie i zawierac
uzasadnienie. W kazdym przypadku, jesli odstapienie przez Zamawiajacego od umowy nastepuje
z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, Zamawiajacemu przystuguje prawo do naliczenia kary
umownej w wysokosci 1% kwoty niewykorzystanej z umowy”.

Odpowied? na pytanie 10: Zamawiajacy modyfikuje zapis ust. 1 zgodnie z prosba wykonawcy.
W zawiazku z powyzszym otrzymuje nastepujace brzemiennie: ,, 1. Odstgpienie od umowy powinno
nastgpi¢ pod rygorem niewaznos$ci na piSmie i zawiera¢ uzasadnienie. W kazdym przypadku, jesli
odstgpienie przez Zamawiajgcego 0d Umowy nastgpuje z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy,
Zamawiajacemu przystuguje prawo do naliczenia kary umownej w wysokosci 1% kwoty
niewykorzystanej z umowy”. Jednocze$nie ust. 8 przyjmuje posta¢: 8. Maksymalna wysoko$¢ kar
umownych, ktore Strony moga dochodzi¢ wynosi 1% wynagrodzenia brutto o ktorym mowa w § 3 ust. 1.”

Pytanie 11

Projekt umowy § 11, punkt 2

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych w projekcie umowy jako takich, lecz podkresla,
iz nalezy dazy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktéra w jego ocenie nie stoi
W sprzecznosci z naturg porzadku prawnego, ustawa lub zasadami wspotzycia spotecznego. Podkresli¢
nalezy, ze ustanowienie w umowie razgco wysokich kar umownych, bezwzglednie nalezy uznaé
za naruszenia zasad zachowanie uczciwej konkurencji. Wynika to zaréwno z ograniczen zasady swobody




umoéw, jak i innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.
W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnioskuje o wykres§lenie kary umownej z umowy.

Odpowied? na pytanie 11: Zamawiajacy zgadza si¢ na wykreslenie zapisu w projekcie umowy §11 ust.
1 pkt. 2.

Pytanie 12

Zamawiajacy w czesci SWZ punkt 7 wskazal wylacznie czg$¢ sposrdd dopuszczonych ustawag Prawo
zamoOwien publicznych podstaw wykluczenia z postegpowania. Czy Zamawiajacy uwzgledni w tresci
dokumentow postepowania, wSréd podstaw wykluczenia, o ktéorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, podstawe wskazana w przepisie art. 109 ust. 1 pkt 8? Czy w razie
stwierdzenia wzgledem danego wykonawcy sytuacji opisanej art. 109 ust. 1 pkt 8, 10 ustawy Prawo
zamowien publicznych Zamawiajacy oceni prawidlowos¢ zlozenia przez tego wykonawce oferty pod
katem podstaw odrzucenia przewidzianych art. 226 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych?

Odpowied? na pytanie 12: Zamawiajacy nie wyraza zgody na dodatkowe fakultatywne wykluczenia,
oprocz art. 109 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Pytanie 13

Projekt umowy § 6

Zamawiajacy okreslit w SWZ rozdzial 3 wymagania zwigzane z realizacja zamoOwienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych
wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia.

Wykonawca zwraca si¢ 0 doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy
Prawo zamowien publicznych obowigzkiem Zamawiajacego jest okreslenie w ogloszeniu o zaméwieniu
lub dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan zwigzanych z realizacja
zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy
0s0b wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie
postawionego wymogu w zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych
wskazane przez Zamawiajacego czynnoSci w zakresie realizacji niniejszego zamowienia, ale tylko
W sytuacji, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okre§lony w art. 22
8§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze wymdg postawiony przez
Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okreslonych przez
Zamawiajgcego czynnos$ci hie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Specyfika swiadczenia ushug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnos$ci w ramach tych ushug tylko
I wylacznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku Wykonawcy
o0 doprecyzowanie wymogu w treSci SWZ jest m. in. $wiadczenie ustug pocztowych przez agentéw
pocztowych. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem pocztowym, agenci pocztowi
prowadza dziatalno$¢ jako przedsigbiorcy posredniczacy na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu
Z nadawcami umow o §wiadczenie ustug pocztowych lub zawierajacy je w imieniu operatora pocztowego
(art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, placowka pocztowa jest jednostka organizacyjna operatora
pocztowego lub agenta pocztowego, w ktorej mozna zawrze¢ umoweg o $wiadczenie ustugi pocztowe;j
lub ktora dorgcza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty pieni¢zne okreslone w przekazach pocztowych,
albo inne wyodrgbnione i oznaczone przez operatora pocztowego miejsce, w ktorym mozna zawrzeé
umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej lub odebrac przesytke pocztowa lub kwote pieniezng okreslong
w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscit tym samym




swiadczenie ustug pocztowych przez osoby, z ktérymi operator pocztowy zawiera umowy cywilnoprawne.
W obliczu specyfiki dziatalnosci agentéw pocztowych, wykonujacych czynnosci sktadajace si¢
na swiadczenie ustug pocztowych, stawianie bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich czynnosci
w zakresie realizacji niniejszego zamowienia (czyli takze czynnosci, ktorych wykonywanie nie polega
na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy nieuzasadnione.

Odpowied? na pytanie 13: Zamawiajacy zmienia zapis w SWZ punkt 26: ,,Zamawiajacy wymaga
zatrudnienia przez Wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
czynno$ci na terenie Gminy Mtawa w trakcie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1976 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).”
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