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Podmiot zgłaszający uwagę: 
Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Warszawie 

1  Uwaga ogólna  

W projekcie należy wymienić dokumenty planistyczne, o których mowa w 
art. 315 pkt 1—3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 
2022 r. poz. 1478), tj.:  

1. plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;  

2. plany zarządzania ryzykiem powodziowym;  

3. plan przeciwdziałania skutkom suszy.  
Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy, ustalenia dokumentów planistycznych, o 
których mowa w art. 315 pkt 1—3, uwzględnia się w strategii rozwoju 
województwa, planach zagospodarowania przestrzennego województwa, 
strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 

Dodano w dokumencie zapisy:  
Kształtując i prowadząc politykę przestrzenną w mieście należy uwzględnić 
ustalenia zawarte w następujących dokumentach planistycznych: Planie 
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (IIaPGW) oraz Planie 
zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły (PZPR). II 
aktualizacja PGW na obszarze dorzecza Wisły stanowi główny dokument 
planistyczny w zakresie gospodarowania wodami na tym obszarze dorzecza, 
który jest podstawą do podejmowania decyzji kształtujących stan zasobów 
wodnych na obszarze Dorzecza. Natomiast celem PZRP jest stworzenie 
skutecznego zarządzania ryzykiem powodziowym w przyszłości, stwarzając 
szanse na proaktywne podejście w inicjowaniu i wdrażaniu działań 
inwestycyjnych oraz instrumentów wspomagających. 
Prowadząc politykę przestrzenną w Mieście Mława niezbędne jest również 
uwzględnianie założeń zawartych w Planie przeciwdziałania skutkom suszy, 
w którym zawarto katalog działań służących przeciwdziałaniu skutkom suszy. 
Niniejsza strategia także wpisuje się w założenia Planu (zwłaszcza poprzez 
cel operacyjny 3.3. Uporządkowanie przestrzeni publicznych i 
zagospodarowanie terenów zielonych).  

2  Uwaga ogólna  

Proponujemy uwzględnienie w projekcie zagadnień dotyczących gospodarki 
wodnej na terenie Miasta Mlawa, tj. ochronę wód przed zanieczyszczeniami 
pochodzącymi ze źródeł rolniczych, poprzez wdrożenie i przestrzeganie zasad 
Dobrej Praktyki Rolniczej, np. nawożenie, składowanie nawozów i kiszonek w 
pobliżu cieków.  
Drugą ważną kwestią jest podjęcie działań, oprócz wskazanych już w 
projekcie strategii, mających na celu zwiększenie retencji wodnej na 
terenach rolniczych, leśnych i zurbanizowanych, poprzez: prawidłowe 
użytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, 
tworzenie stref buforowych wzdłuż cieków, ochronę i odtwarzanie oczek 
wodnych i mokradeł, retencjonowanie wody w już istniejących zbiornikach i 
rowach oraz zachęcanie do wykonywania nowych zbiorników wodnych. 
Wdrożenie tych działań możliwe jest przez wprowadzanie odpowiednich 
zapisów w dokumentach planistycznych.  

Dodano kierunki działań do celu operacyjnego 3.3.: 

• Ochrona wód przed zanieczyszczeniami, w tym pochodzącymi ze źródeł 
rolniczych (m.in. poprzez przestrzeganie zasad Dobrej Praktyki Rolniczej). 

• Zwiększenie retencji wodnej na terenach rolniczych, leśnych 
i zurbanizowanych.  
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3  Uwaga ogólna  

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w 
sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły (Dz. U. z 
2023 r. poz. 300), Miasto Mława, położone na obszarze Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarządu Gospodarki 
Wodnej w Warszawie, znajduje się z w zasięgu zlewni następujących jednolitych 
części wód:  

1) Jednolite Części Wód Powierzchniowych (JCWP):  

− PLRW200010268431 (Mławka do Krupionki), 

− PLRW200010268659 (Łydynia do Pławnicy), 

− PLRW200015268449 (Seracz), 
2) Jednolite Części Wód Podziemnych (JCWPd):  

− PLGW200049. 
Działania wg II aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza 
Wisły (IIaPGW) przypisane do kompetencji poszczególnych podmiotów, które 
mogą być istotne przy opracowywaniu strategii rozwoju Miasta Mława to: 

a) działania do realizowania przez gminę: 

− uporządkowanie i poprawa infrastruktury związanej z gospodarką 
ściekową na obszarze gminy poza aglomeracjami; 

− realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych – 
budowa kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Mława. 

b) działania do realizowania przez Właścicieli lub posiadaczy obszaru na 
podstawie porozumienia zawartego z organem sprawującym nadzór nad 
obszarem Natura 2000 albo na podstawie zobowiązania podjętego w 
związku z korzystaniem z programów wsparcia z tytułu dochodowości, a w 
odniesieniu do gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa lub 
własność jednostek samorządu terytorialnego zarządca nieruchomości w 
związku z wykonywaniem obowiązków z zakresu ochrony środowiska na 
podstawie przepisów prawa albo w przypadku braku tych przepisów na 
podstawie porozumienia zawartego z organem sprawującym nadzór nad 
obszarem Natura 2000: 

− realizacja działań wynikających z planów ochrony i planów zadań 
ochronnych dla obszarów chronionych. 

Dodano kierunek działania w celu operacyjnym 2.3. Wsparcie w rozwoju 
nowoczesnych i innowacyjnych technologii: 
Uporządkowanie i poprawa gospodarki wodno-ściekowej oraz realizacja 
Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych i przeprowadzanie 
analiz techniczno-ekonomicznych gospodarowania ściekami w obszarze 
Miasta Mława. 
 
Dodano kierunek działania w celu operacyjnym 3.3. Uporządkowanie 
przestrzeni publicznych i zagospodarowanie terenów zielonych: 
Realizacja działań wynikających z planów ochrony i planów zadań ochronnych 
dla obszarów chronionych. 

3 (1) Uwaga ogólna  

Analizując teren miasta Mława, informuję, że na podstawie map zagrożenia 
powodziowego, udostępnionych do publicznej wiadomości na Biuletynie 
Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury w dniu 7 września 2022 r., 
przedmiotowy teren miasta znajduje się całkowicie poza obszarem 

Dodano fragment: 
Teren Miasta Mława znajduje się całkowicie poza obszarem szczególnego 
zagrożenia powodzią, na którym nie obowiązują zakazy wymienione w art. 
77 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 t.j.), 
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szczególnego zagrożenia powodzią, na którym nie obowiązują zakazy 
wymienione w art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 
1478 t.j.), dotyczące gromadzenia ścieków, nawozów naturalnych, środków 
chemicznych, a także innych substancji lub materiałów, które mogą 
zanieczyścić wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadów, w 
szczególności ich składowania, dlatego też dla robót inwestycyjnych 
planowanych na tym obszarze nie jest wymagane:  

− uzyskanie decyzji zwalniających wynikających z art. 77 ust. 1 pkt 3 
Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 t.j.), 

− uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 
ustawy Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478 t.j.). 

Jednocześnie informuję, że na podstawie map zagrożenia powodziowego, teren 
Miasta Mława znajduje się całkowicie poza obszarem zagrożenia powodziowego, 
na którym prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 
500 lat (Q0,2%), a także całkowicie poza obszarem narażonym na zalanie w 
przypadku uszkodzenia bądź awarii obwałowania. 

dotyczące gromadzenia ścieków, nawozów naturalnych, środków 
chemicznych, a także innych substancji lub materiałów, które mogą 
zanieczyścić wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadów, w 
szczególności ich składowania. Mapy zagrożenia powodziowego wskazują, 
że teren Miasta Mława znajduje się całkowicie poza obszarem zagrożenia 
powodziowego, a prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest niskie i 
wynosi raz na 500 lat. Teren miasta jest także całkowicie poza obszarem 
narażonym na zalanie w przypadku uszkodzenia bądź awarii obwałowania.  

4 Uwaga ogólna 

W projekcie strategii proponujemy wskazać, że większość obszaru Miasta 
Mława znajduje się w granicach Głównego Zbiornika Wód Podziemnych 
(GZWP) nr 215 Subniecka Warszawska, natomiast jego północno-zachodni 
fragment na obszarze Głównego Zbiornika Wód Podziemnych (GZWP) nr 214 
Zbiornik Działdowo. 

Dodano fragment: 
Większość obszaru Miasta Mława znajduje się w granicach Głównego 
Zbiornika Wód Podziemnych (GZWP) nr 215 Subniecka Warszawska, 
natomiast jego północno-zachodni fragment na obszarze Głównego 
Zbiornika Wód Podziemnych (GZWP) nr 214 Zbiornik Działdowo 

5 Uwaga ogólna 

Informujemy, że informacje dotyczące jednolitych części wód 
powierzchniowych i podziemnych należy przedstawić zgodnie z 
obowiązującym rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 
2022 r. w sprawie Planu zagospodarowania wodami na obszarze dorzecza 
Wisły (Dz. U. z 2023 r. poz. 300). Karty charakterystyk jednolitych części wód 
oraz mapa jednolitych części wód dostępne są pod linkiem: 
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje oraz na Hydroportalu 
https://isok.gov.pl/hydroportal.html w sekcji Plany gospodarowania 
wodami.  

Dodano informacje w formie tabel oraz mapę przedstawiającą jednolite 
części wód. 

  
Podmiot zgłaszający uwagę:  

Zarząd Województwa Mazowieckiego 
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1 
Zadania 
inwestycyjne 

Wnosimy o uwzględnienie: 

1. Zadań o charakterze inwestycyjnym - inwestycji celu publicznego o 
charakterze ponadlokalnym, o których mowa w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 
2023 poz. 977 ze zm.), zawartych w szczególności w Planie 
Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego (dalej: 
PZPWM), przyjętym Uchwałą Nr 22/18 Sejmiku Województwa 
Mazowieckiego z dnia 19.12.2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z dnia 28.12.2018 r. 
poz. 

13180), tj.: 

- budowy gazociągu Płońsk - Olsztyn (rozbudowa istniejącego 

gazociągu). 

Dodano zadanie inwestycyjne nr 31. 

2 

Model struktury 
funkcjonalno-
przestrzennej 
gminy 

Wnosimy o uwzględnienie: 

Następujących elementów modelu struktury funkcjonalno - przestrzennej 
(część 3 SRWM): 

- systemu obszarów chronionych. 

Na mapie nr 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Mława 
(str. 33 Strategii) prosimy o uwzględnienie systemu obszarów chronionych, w 
tym Zieluńsko-Rzęgnowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, pomników 
przyrody oraz użytku ekologicznego Ostoja Rzeki Seracz. 

Poprawiono mapę.  

3 

Obszary 
strategicznej 
interwencji  
 

Wnosimy o uwzględnienie: 

Działań sformułowanych w części 7.2 SRWM, odnoszących się do OSI - 
Problemowego, ppkt 7.2.1 - Ciechanowski obszar strategicznej interwencji: 

a) wsparcie rozwoju społeczno-gospodarczego obszaru poprzez: 

− wsparcie wykształconych specjalizacji: sektora rolnego, przemysłu 
rolno-spożywczego, elektronicznego, poligraficznego, 

− poprawę dostępności do infrastruktury społecznej, 

− zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogacenie bazy 
dydaktycznej, 

− wspieranie współpracy przedsiębiorstw z podmiotami badawczymi i 
wdrożeniowymi. 

b) poprawę stanu środowiska poprzez: 

− zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych, 

− rozbudowę i modernizację systemów kanalizacyjnych, gazowych i 
ciepłowniczych, 

Dodano fragment:  

Na poziomie regionalnym Miasto Mława znajduje się w granicach 
administracyjnych podregionu ciechanowskiego i zalicza się do 
ciechanowskiego obszaru strategicznej interwencji. 

W Strategii rozwoju województwa mazowieckiego 2030+. Innowacyjne 
Mazowsze wskazano między innymi, iż interwencja w OSI ciechanowskim 
koncentrować się będzie na podnoszeniu poziomu przedsiębiorczości, 
rozwoju firm i poprawie oferty inwestycyjnej podregionu, czego efektem 
będzie wzrost liczby miejsc pracy i wzmocnienie bazy dochodowej 
samorządów lokalnych. Działania zorientowane będą m.in. na wzbogacenie 
bazy dydaktycznej podregionu z naciskiem na innowacyjność, współpracę z 
otoczeniem biznesowym, gospodarczym i społecznym. Istotne znaczenie 
będzie miało również ograniczenie emisji zanieczyszczeń. 
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− wymianę nieefektywnych źródeł ciepła i termomodernizację 
budynków, 

− rozwój zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego 
poprawiającego dostępność przystanków kolejowych i centrów 
lokalnych, 

− rozwój sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych. 
W rozdziale Strategii pn. Obszary strategicznej interwencji (str. 38), w 
akapicie dotyczącym ciechanowskiego OSI, błędnie przyjęto, że miasto 
Mława nie zalicza się do ciechanowskiego obszaru strategicznej interwencji. 

Zgodnie z zapisami ww. strategii, działania w OSI ciechanowskim 
skoncentrowane będą na wskazanych poniżej obszarach: 
1. Wsparcie rozwoju społeczno-gospodarczego obszaru poprzez: 

− wsparcie wykształconych specjalizacji: sektora rolnego, przemysłu 
rolno-spożywczego, 
elektronicznego, poligraficznego, 

− poprawę dostępności do infrastruktury społecznej, 

− zapewnienie atrakcyjnej oferty edukacyjnej i wzbogacenie bazy 
dydaktycznej, 

− wspieranie współpracy przedsiębiorstw z podmiotami badawczymi 
i wdrożeniowymi. 

2. Poprawa stanu środowiska poprzez: 

− zwiększenie udziału energii ze źródeł odnawialnych, 

− rozbudowę i modernizację systemów kanalizacyjnych, gazowych i 
ciepłowniczych, 

− wymianę nieefektywnych źródeł ciepła i termomodernizację 
budynków, 

− rozwój zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego 
poprawiającego dostępność przystanków kolejowych i centrów 
lokalnych, 

− rozwój sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych. 
Obszary działania wskazane dla OSI ciechanowskiego są zatem spójne z 
założeniami i celami przyjętymi w Strategii Rozwoju Miasta Mława do roku 
2025 z perspektywą do roku 2035. 
 

4 

Ustalenia i rekome
ndacje w zakresie 
kształtowania i 
prowadzenia 
polityki 
przestrzennej w 
gminie 

Wnosimy o uwzględnienie: 

Następujących rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 
przestrzennej województwa (ppkt 3.6.2 SRWM): 

− całość obszaru zurbanizowanego powinna być zamknięta strefą 
zielonego pierścienia, bezpośrednio powiązanego z przestrzeniami 
ekstensywnego użytkowania w miastach (parki, zieleńce, skwery, 
doliny cieków wodnych); 

− utrzymanie cennych krajobrazowo przestrzeni otwartych, ograniczanie 
inwestowania na terenach rolnych i leśnych, zagospodarowanie rezerw 
terenowych w istniejących strukturach przestrzennych. 

Dodano fragment: 
Zgodnie z rekomendacjami Strategii rozwoju województwa mazowieckiego 
2030+. Innowacyjne Mazowsze działania podejmowane w ramach strategii 
będą dążyły do tego, aby całość obszaru zurbanizowanego była zamknięta 
strefą zielonego pierścienia, bezpośrednio powiązanego z przestrzeniami 
ekstensywnego użytkowania w miastach (parki, zieleńce, skwery, doliny 
cieków wodnych). Ponadto w przypadku obszarów o cennych walorach 
przyrodniczo-kulturowych działania będą koncentrowały się na utrzymaniu 
cennych krajobrazowo przestrzeni otwartych, ograniczaniu inwestowania na 
terenach rolnych i leśnych oraz zagospodarowaniu rezerw terenowych w 
istniejących strukturach przestrzennych. 
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5 

Kierunki działań 
podejmowanych 
dla osiągnięcia 
celów 
strategicznych 
 

Zwracamy się również z sugestią: 

Uwzględnienia odniesienia do Standardów infrastruktury rowerowej, 
przyjętych Uchwałą Zarządu Województwa Mazowieckiego Nr 1100/333/22 
z dnia 28 czerwca 2022 r., w opisie kierunków działań, np. poprzez 
uzupełnienie kierunku 3.2.3 o zwrot: „siatki połączeń rowerowych zgodnych 
z wojewódzkimi standardami infrastruktury rowerowej" lub dodanie 
osobnego kierunku działań, zakładającego wdrożenie wojewódzkich 
standardów  

Ujęcie w części wykonawczej Strategii zapewnienia zgodności infrastruktury 
rowerowej ze standardami wojewódzkimi lub ich wdrożenia, powinno 
zapewnić efektywne wydatkowanie środków, jak też ułatwiłoby ewentualne 
pozyskanie dofinansowania na ten cel z programu Fundusze Europejskie dla 
Mazowsza (FEM). W szczegółowym opisie osi priorytetowych programu FEM 
202 1-2027 zaznaczono, że infrastruktura rowerowa realizowana w ramach 
działań dotyczących mobilności miejskiej i transportu lokalnego, będzie 
zgodna ze „Standardami infrastruktury rowerowej i koncepcją tras 
rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w 
województwie mazowieckim". 

Przeformułowano kierunek 3.3. w następujący sposób: 
Poprawa infrastruktury rowerowej wraz ze stworzeniem siatki połączeń 
rowerowych zgodnych z wojewódzkimi standardami infrastruktury 
rowerowej, w tym m.in. budowa trasy rowerowej nr 7, ujętej w koncepcji 
tras rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w 
województwie mazowieckim. 

6 

Kierunki działań 
podejmowanych 
dla osiągnięcia 
celów 
strategicznych 
 

Zwracamy się również z sugestią: 

Uwzględnienia w kierunku działań 3.2.2 lub zadaniu/przedsięwzięciu nr 38 
odniesienia do realizacji trasy rowerowej nr 7, ujętej w koncepcji tras 
rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w 
województwie mazowieckim, przyjętej uchwałą Zarządu Województwa 
Mazowieckiego Nr 1100/333/22, gdzie przewidziano jej przebieg przez 
miasto Mława. 

Ujęcie zapisu odnoszącego się do tej trasy powinno ułatwić ewentualne 
pozyskanie dofinansowanie na jej realizację z programu FEM, jednocześnie 
przyczyniając się do usprawnienia systemu komunikacyjnego miasta Mławy i 
zwiększenia jego atrakcyjności turystycznej. Należy podkreślić, że trasa ta 
stanowi część krajowego systemu tras rowerowych i powinna być 
kontynuowana na terenie województwa warmińsko-mazurskiego. 

Przeformułowano kierunek 3.3. w następujący sposób: 
Poprawa infrastruktury rowerowej wraz ze stworzeniem siatki połączeń 
rowerowych zgodnych z wojewódzkimi standardami infrastruktury 
rowerowej, w tym m.in. budowa trasy rowerowej nr 7, ujętej w koncepcji 
tras rowerowych wskazanych do realizacji w perspektywie do 2030 roku w 
województwie mazowieckim. 
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Obszary 
strategicznej 
interwencji  
 

Zwracamy się również z sugestią: 

Korekty tekstu na str. 36 Strategii odnoszącego się do zapisów PZPWM, tj.: „ 
(...) miasto Mława zakwalifikowano do obszaru ciechanowskiego o 
najniższym dostępie do dóbr i usług. Proponuje się zatem podjąć działania 
ukierunkowane na ożywienie gospodarcze obszaru, poprawę warunków 
życia mieszkańców, zahamowanie nadmiernej migracji łudzi wykształconych i 

Usunięto fragment.  



Lp.  
Część Strategii, do 
którego odnosi się 
uwaga  

Treść uwagi – proponowany zapis Sposób wdrożenia  

przedsiębiorczych, podniesienie mobilności mieszkańców oraz zmniejszenie 
poziomu bezrobocia". Przywołana treść PZPWM jest odniesieniem do 
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, 
Obszary wiejskie, który to dokument został uchylony. W związku z tym 
wskazany powyżej zapis PZPWM jest już nieaktualny. 
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