PROJEKT

UCHWAELANR .....ccevvivinninnnee.
RADY MIASTA MLAWA

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych w Miawie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 z pdzn.zm.) oraz art. 227 i art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) Rada Miasta
Mtawa uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Skarge PaANi ...cevvviiiiiiiiiecee e, z dnia 28 marca 2023 r. na Dyrektora Centrum
Ustug Wspdlnych w Mtawie uznaije sie za zasadng.
2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta do zawiadomienia skarzgcych
o sposobie zatatwienia skargi.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Lech Prejs

RAI%; Pmm
Krzy 207 vbulski

OL-~1593



Zatgcznik do

Uchwaty NR ...................
Rady Miasta Mtawa

zdnia ...ooeeiiiiiiiiiiiieannes

W dniu 27 marca 2023 r. do Rady Miasta Mtawa (za poérednictwem Burmistrza Miasta
Mtawa) wptyneta skarga na Panig Agnieszke Goryszewskg Dyrektora Cenfrum  Ustug
Wspdlnych w Mtawie (zwane dalej ,,CUW").

Przewodniczgcy Rady Miasta Mtawa wyzej wymieniong skarge skierowat do
rozpatrzenia do Komisji Skarg, wnioskow i petyciji Rady Miasta Mtawa.

Skarga dotyczy nieudostepnienia przez CUW podpisanego przez skarzgcq - cytat ze
skargi ,protokotu o warunkach pracy w muzeum, na ktéry to protokdt powotuje sie Pan
Inspektor BHP w swoim protokole z wizyty w muzeum”.

Pomimo nieprecyzyjnego sformutowania skarzgcej o jaki dokument chodszi, z kontekstu
skargi i wczesniejszej wiadomosci e-mail z dnia 13 marca 2023 r. ze skrzynki e-mail skarzgcej do

CUW cuw.sekretariat@cuw.mlawa.pl wynika, ze chodzi o wykaz prac w warunkach szczegdlinie

szkodliwych lub ucigzliwych, uzasadniajgcych skrécenie czasu pracy lub obnizenie norm pracy
w Muzeum Ziemi Zawkrzenskiej w Mtawie (zwane dalej ,MZ1"), wprowadzony Zarzgdzeniem nr
4 7z dnia 1 lutego 2023 r. Dyrektora MZZ w sprawie obnizenia norm czasu pracy w zwigzku z
pracami modernizacyjnymi w MZZ (obnizajgce normy pracy do é godzin dziennie, tj. do 30
godzin tygodniowo) podpisanego przez osmiu pracownikdw MZZ w dniu 1 lutego 2023 r. (w tym
przez skarzgcg).

O wyzej wymienionym wykazie prac w warunkach szczegdinie szkodliwych lub
ucigzliwych w MZZ byta mowa w ,Notatce stuzbowej z wizji lokalnej w Muzeum Ziemi
Zawkrzehskiej w Mtawie weryfikujgcej warunki pracy pracownikdw podczas trwajgcej

modernizacji budynku” odbytej w dniu 9 lutego 2023 r. w siedzibie MZZ. Wizja lokalna nastgpita

w konsekwenciji zgtoszenia/prosby przez skarzgcg na skrzynke e-mail burmistrz@mlawa.pl
w dniu 9 lutego 2023 r., w ktdrej uczestniczyli Starszy Inspektor ds. BHP z CUW oraz pracownik
Wydziatu Oswiaty i Polityki Spotecznej z Urzedu Miasta Mtawa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. 2022 poz. 902)
informacjqg publiczng jest kazda informacija o sprawach publicznych. Z kolei w Swietle art. 4 ust.
1 ustawy o dostepie do informacji publicznej obowigzane do udostepniania informacii
publiczne] sqg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne,
w szczegdlnosci: organy wtadzy publicznej, organy samorzgddw gospodarczych
i zawodowych, podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,
podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzgdu
terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo

jednostki organizacyjne samorzgdu tferytorialnego, podmioty reprezentujgce inne osoby
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lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem
publicznym oraz osoby prawne, w ktérych Skarb Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego
lub samorzqgdu gospodarczego albo zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu
przepisdw o ochronie konkurencji i konsumentéw. Nie budzi watpliwosci fakt, ze dyrektor CUW
jest w rozumieniu ustawy o dostepie do informaciji publicznej podmiotem zobowigzanym do
udostepnienia informacji publiczne|. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, do
udostepnienia informaciji publicznej obowigzane sg m.in. podmioty reprezentujgce jednostki
organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym.
W mysl art. 6 ustawy o dostepie do informacii publicznej udostepnieniu podlega informacje
publiczne, dotyczqace w szczegdlnosci organizacji jednostki, zasad funkcjonowania
podmiotéw, w tym o trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych.
Informacja o funkcjonowaniu i organizacji jednostki jest informacjg o sprawach publicznych,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy o dostepie do informaciji publicznych (Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 29 sierpnia 2013 r. Il SAB/OI 34/13).

L przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej wynika, ze podmiot
zobowigzany do udostepniania informacji publicznej ma obowigzek podjgé okreslone w tej
ustawie czynnosci, nawet jesli zgdane informacje nie stanowig informacji publicznej
- w ferminie wskazanym w art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej, tj. bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

Jesli wniosek dotyczy informacji bedgcej informacijg publiczng organ ma obowigzek:
(1) udostepnic¢ te informacje w formie czynnosci materialno-technicznej w sposéb i w formie
zgodnej z wnioskiem (art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznejlub (2) wydac na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej decyzie o odmowie jej
udostepnienia w razie uznania, ze zachodzqg podstawy do takiej odmowy, lub (3) udzieli¢
informaciji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej wyjasniajgc przyczyny braku mozliwosci udostepnienia informacji w terminie bgdz
zgodnie z wnioskiem, przy jednoczesnym wskazaniu, w jakim terminie (nie dtuzszym jednak
niz 2 miesigce), w jaki sposéb lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona
niezwtocznie (w sytuacji powiadomienia wnioskodawcy o braku mozliwosci realizacji jego
zgdania w sposdb lub w formie okreslonych we wniosku, ze wskazaniem innego sposobu lub
formy bezzwtocznego udostepnienia informacii, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia
whioskodawca nie ztozy wniosku o udostepnienie informacji w sposdb lub w formie
wskazanych w powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie - art. 14
ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej) lub (4) poinformowaé pisemnie
wnioskodawce, ze nie posiada zgdanej informacji). Nie ma przy tym znaczenia, czy podmiot
do ktérego wniosek ztozono przedmiotowq informacje wytworzyt. Adresat wniosku jest
zobowigzany do udzielenia informaciji publicznej, jezeli jg ma, bez wzgledu na to, czy wigze sie

ona z zakresem jego kompetenciji, czy tez jest informacjg uzyskang od innych podmiotdw.



Trzeba zatem przyjg¢, ze obowigzek informacyjny podmiotu zobowigzanego nie musi byc¢
adekwatny do zakresu jego dziatania, ale jest tylko i wytgcznie konsekwencjg faktu
dysponowania dang informacjq.

W odpowiedzi na prosbe skarzgcej z dnia 13 marca 2023 r. o udostepnienie wykazu
prac w warunkach szczegdlnie szkodliwych lub ucigzliwych, uzasadnigjgcych skrécenie czasu
pracy lub obnizenie norm pracy w MIZIZ podpisanego przez pracownikéw MZZ, CUW
we wiadomosci e-mail z dnia 15 marca 2023 r. przekazat prosbe do jednostki wtasciwej, czyli
do MZZ, informujgc, ze rozpatrzenie prosby lezy wytgcznie w gestii pracodawcy, a wiec
Dyrektora MZZ.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego do udzielenia informacji publicznej
majg zastosowanie tylko w ograniczonym zakresie, 1. w przypadku decyzyjnego frybu
zatatwiania spraw dotyczgcych odmowy udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenia
postepowania o udostepnienie informacji, co wynika wprost z art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie
do informaciji publicznej. Nie stosuje sie zatem ich do catego postepowania zainicjowanego
zgdaniem o udzielenie informacji publicznej, stad wytqczone jest stosowanie art. 65 k.p.a. co
oznacza, iz brak jest mozliwosci przekazania wedtug wtasciwosci wniosku o udzielenie
informaciji publicznej (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 13
stycznia 2022 r. Il SAB/Sz 139/21, WSA w Warszawie w wyroku z dnia 10 marca 2017 r., sygn. akf:
I SAB/Wa 104/16). W przypadku, gdy podmiot nie jest w posiadaniu zgdanych informacji
publicznych, wtasciwg reakcjg winno by¢ poinformowanie wnioskodawcy, ze nie posiada
informaciji wskazanej we wniosku.

Majgc na wzgledzie powyzsze fakty, czyli niewtasciwe przeprowadzenie procedury

udostepnienia informacji publicznej, skarge nalezy uznac¢ za zasadng.



