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W sprawie wprowadzenia transmisji, nagrywania i publicznego udost¢pniania obrad
komisji Rady Miasta Mlawa oraz zapewnienia pelnej informacji o przedmiocie ich
posiedzen

Dziatajgc na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, w interesie
publicznym, wnosze¢ o podjgcie przez Rade Miasta Mlawa dziatan skutkujgcych:

1. wprowadzeniem transmisji na Zywo obrad komisji Rady Miasta Mtawa,

2. utrwalaniem przebiegu obrad komisji za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i
dzwiek,

3. publikowaniem nagran z obrad komisji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
stronie internetowej Miasta Mlawa,

4. zobowigzaniem do publikowania z odpowiednim wyprzedzeniem penej i czytelnej in-
formacji o terminie, miejscu oraz przedmiocie posiedzenia kazdej komisji, w tym
wskazania, jakie konkretne sprawy, skargi, wnioski, petycje, projekty uchwat lub inne
materialy beda rozpatrywane,

5. uregulowaniem powyzszych zasad w Statucie Miasta Mtawa albo w innym wtasci-
wym akcie wewngtrznym.

Uzasadnienie

Komisje Rady Miasta nie s3 miejscem drugorzednym ani wytacznie technicznym zapleczem
pracy rady. To wlasnie na komisjach odbywa si¢ rzeczywista, szczegdtowa i merytoryczna de-
bata nad projektami uchwat, wydatkami, inwestycjami, problemami jednostek miejskich i in-
nymi sprawami publicznymi. To tam najcz¢éciej formutowane sg pytania, stanowiska, zastrze-
zenia i opinie, ktore nastgpnie wpltywajg na ostateczny ksztatt decyzji podejmowanych przez
Rade Miasta.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna, a jawnosé
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw, w tym protokotéw posiedzen
komisji. Jednocze$nie obowigzek transmitowania i utrwalania dotyczy wprost sesji rady gminy.
Oznacza to, ze komisje sg jawne z mocy prawa, za$ brak ustawowego obowigzku transmisji
komisji nie oznacza zakazu jej wprowadzenia przez samorzad, lecz pozostawia w tym zakresie
decyzj¢ wladzom lokalnym.

Wiasnie dlatego argument, ze ,,ustawa nie nakazuje transmisji komisji”, nie moze by¢ trakto-
wany jako wystarczajace uzasadnienie dla zaniechania. Brak ustawowego przymusu nie jest
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przeszkoda prawng. Jest jedynie wyborem pozostania przy minimum formalnym, mimo ze
Rada Miasta moze przyja¢ wyzszy standard przejrzystosci zycia publicznego.

Co szczegolnie istotne, problem ograniczonej jawnos$ci prac komisji Rady Miasta Miawa nie
ma charakteru wylgcznie teoretycznego. W opublikowanym porzadku posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji wskazano jedynie, ze posiedzenie odbedzie si¢ 26 marca 2026 r. o
godz. 15:00 w sali konferencyjnej Urzgdu Miasta ,,w sprawie zaopiniowania skargi”, bez po-
dania, jakiej konkretnie skargi dotyczy posiedzenie.

Taki sposob informowania mieszkancow nie realizuje standardu rzeczywistej przejrzystosci,
lecz sprowadza jawnos¢ do poziomu czysto formalnego. Mieszkaniec nie powinien domyslaé
sig, czy komisja zajmuje sig¢ sprawg jednostkowg, sprawg o duzym znaczeniu publicznym, czy
sprawg dotyczaca dziatania organéw miasta. Szczegdlne znaczenie ma to w odniesieniu do Ko-
misji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktorej zakres dzialania z natury rzeczy wigze sig bezposrednio
z prawami mieszkaficow, ich skargami oraz spofeczng kontrolg funkcjonowania samorzadu.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze posiedzenia komisji odbywaja si¢ zwykle w godzinach
pracy, co dla znacznej czgsci mieszkancow stanowi realng bariere w osobistym uczestnictwie.
Mieszkaniec wykonujgcy pracg zawodowg nie ma zadnego szczegdlnego uprawnienia, ktore
gwarantowaloby mu mozliwo$¢ opuszczenia miejsca pracy w celu udziahu w posiedzeniu ko-
misji rady miasta. Inaczej sytuacja wyglada w przypadku radnych, Ustawa o samorzadzie gmin-
nym przewiduje, ze pracodawca ma obowigzek zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu
umozliwienia mu udzialu w pracach organéw gminy. Tym samym radni maja ustawowo za-
gwarantowane warunki uczestnictwa w komisjach i sesjach, podczas gdy zwykty mieszkaniec
takich gwarancji nie posiada.

W praktyce wige twierdzenie, ze jawnos$¢ komisji jest zapewniona, bo mieszkaniec ,,moze
przyj$c”, bywa argumentem pozornym. Mieszkaniec najczedciej musi w tym celu uzyskaé
zgodg pracodawcy, wygospodarowaé czas w $rodku dnia pracy i fizycznie stawié si¢ w urze-
dzie. Radny natomiast korzysta z ustawowej ochrony wykonywania mandatu, a rada ustala za-
sady przyznawania diet. Tym bardziej wigc Miasto powinno zapewni¢ transmisje obrad komi-
sji, skoro dla wiclu pracujgcych mieszkancow jest to jedyny realny sposéb $ledzenia ich prze-
biegu.

W debacie publicznej przywotywano dane, z ktérych wynika, ze ponizej 2% gmin w Polsce
transmituje posiedzenia komisji, mimo Ze posiedzenia te sa jawne. To pokazuje, Ze ogromna
wigkszo$¢ samorzgdow zatrzymata si¢ na minimum formalnym, nie zapewniajgc mieszkancom
realnego i wygodnego dostepu do informacji o pracach komisji. Mtawa nie powinna kopiowaé
takiego standardu. Powinna dotgczy¢ do tych samorzaddow, ktére rozumieja, ze w XXI wieku
Jawnos¢ nie polega wylgcznie na uchyleniu drzwi do sali obrad, lecz na zapewnieniu obywate-
lowi rzeczywistej, réwnej i fatwo dostepnej mozliwosci $ledzenia spraw publicznych.

Nieprzekonujacy jest réwniez argument o kosztach lub trudno$ciach technicznych. Skoro Mia-
sto posiada juz do$wiadczenie i narzgdzia zwigzane z transmisja sesji rady, to twierdzenie, ze
komisji nie da si¢ transmitowa¢ lub nagrywaé, brzmi niewiarygodnie. W realiach obecnych
rozwigzan technicznych chodzi przede wszystkim nie o brak mozliwoéei, lecz o brak woli
wprowadzenia bardziej przejrzystego standardu dziatania.

Nie mozna tez naduzywac¢ argumentu o ochronie danych osobowych lub innych dobrach praw-
nie chronionych. Ograniczenia jawnosci moga wynikaé wytacznie z ustaw. Jezeli w konkretnej




sprawie istnieje potrzeba wylgczenia jawnosci czgsci obrad albo odpowiedniego zabezpiecze-
nia okre§lonych danych, nalezy stosowac srodki proporcjonalne i adekwatne do sytuacji. Nie
mozna natomiast z wyjatkow czynic¢ reguty i zastania¢ nimi trwatego braku transmisji oraz
braku rzetelnej informacji o pracach komisji.

Brak transmisji komisji powoduje, ze mieszkancy poznaja zwykle jedynie koficowy efekt pracy
rady, nie majgc mozliwosci przesledzenia procesu dochodzenia do decyzji. Nie widza, kto za-
bierat glos, kto zadawat pytania, kto reagowat na problemy mieszkaficow, a kto pozostawatl
bierny. Tymczasem mandat radnego ma charakter publiczny, a mieszkaficy majg pelne prawo
wiedzie¢ nie tylko, jak radny glosuje na sesji, ale rowniez jak pracuje na komisjach, gdzie od-
bywa si¢ zasadnicza cz¢$¢ dyskusji.

Odmowa wprowadzenia transmisji, nagrywania i publikowania obrad komisji, a takze odmowa
rzetelnego informowania mieszkancoéw o przedmiocie prac komisji, bytaby jasnym sygnalem,
ze Rada Miasta Mtawa wybiera model jawnosci ograniczonej, niewygodnej i w praktyce selek-
tywnej. Nikt nie bedzie mogt uczciwie twierdzié, ze rada ,,nie mogta” tego zrobi¢. Prawda be-
dzie znacznie prostsza: rada nie chciala zapewni¢ mieszkanicom tatwego i réwnego dostepu do
informacji o swojej codziennej pracy.

Jawnosc¢ nie jest uprzejmoscia wtadzy wobec mieszkaicow, lecz obowiazkiem organu publicz-
nego wobec wspolnoty samorzadowej. Mtawa nie potrzebuje jawnosci fasadowej, lecz rZeczy-
wistej. Nie potrzebuje standardu, w ktorym obywatel zna jedynie datg posiedzenia, ale nic zna
Jego rzeczywistego przedmiotu, a dodatkowo z przyczyn zawodowych nie ma realnej mozli-
wosci osobistego udziatu. Potrzebuje samorzadu, ktory rozumie, ze mieszkaniec ma prawo wi-
dzie¢ nie tylko wynik glosowania, ale takze pelny przebieg prac prowadzacych do podjecia
decyzji.

Wnoszg zatem o uwzglednienie niniejszej petycji oraz podjecie przez Rade Miasta Miawa nie-
zwlocznych dziataf organizacyjnych i prawnych zmierzajacych do wprowadzenia transmisji
obrad komisji, nagrywania ich przebiegu, publikowania nagraf, publikowania petnych i rze-
czywistych informacji o terminie, miejscu i przedmiocie posiedzen komisji oraz zapewnienia
mieszkancom realnego, a nie wylacznie formalnego wykonywania prawa do informacji o dzia-
lalnosci organdéw miasta.

- W przypadku nieuwzglednienia niniejszej petycji mieszkaricy Miawy otrzymaja jasny
komunikat, ze Rada Miasta nie chce, aby mogli w prosty sposéb obserwowaé¢ rzeczywisty
przebieg prac komisji oraz z wyprzedzeniem wiedzieé, jakie konkretne sprawy sg na tych
komisjach rozpatrywane.




