PROJEKT

UCHWALANR ............
RADY MIASTA MLAWA

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek oplat

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdézn. zm.) oraz art. 6j ust. 1 pkt 2, ust.3e i ust. 3f,
art. 6k ust. 1 pkt 1, ust.2, ust.2a pkt 2, ust. 3 i ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6ézn. zm.) Rada
Miasta Mtawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Dla nieruchomosci polozonych na terenie Miasta Mtawa, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci.

2. Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilo$ci zuzytej wody
z danej nieruchomosci oraz stawki oplaty okre§lonej w ust.3.

3. Ustala si¢ stawke¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbieranymi
i odbieranymi w sposéb selektywny dla nieruchomos$ci zamieszkatej w kwocie 10,50 zt
za 1 m3zuzytej wody na nieruchomosci.

§ 2. 1. OkreSla si¢ nastgpujacy sposob ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) dla nieruchomos$ci opomiarowanych podstawe do wustalenia miesigcznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w danym roku kalendarzowym stanowi $rednie
miesieczne zuzycie wody na cele bytowe na nieruchomosci w poprzednim roku
kalendarzowym;

2) dla nieruchomosci opomiarowanych, dla ktorych brak jest odpowiednich danych do ustalenia
$redniego miesiecznego zuzycia wody na cele bytowe w poprzednim roku kalendarzowym
z powodu rozpoczecia uzytkowania nieruchomoscei, nabycia nieruchomosci lub okresowego
uzytkowania nieruchomosci, podstawe do ustalenia miesigcznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w danym roku kalendarzowym stanowi zuzycie wody obliczone jako
iloczyn liczby oséb zamieszkujgcych na nieruchomosci oraz przecigtnej miesigcznej normy
zuzycia wody wynoszacej 3,5 m’ na 1 osobe zamieszkujgcg na nieruchomosci;

3) dla nieruchomo$ci nieopomiarowanych - podstawe do ustalenia miesigcznej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w danym roku kalendarzowym stanowi zuzycie
wody obliczone jako iloczyn liczby 0s6b zamieszkujacych na nieruchomosci oraz przecigtnej
miesigcznej normy zuzycia wody wynoszgcej 3,5 m’ na 1 osobe zamieszkujaca

na nieruchomosci.
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2. Przez zuzycie wody na cele bytowe, o ktorym mowa w ust.1 pkt 1 rozumie si¢ zuzycie wody
ustalone w oparciu o odczyt na wodomierzu gtéwnym, z wylaczeniem ilosci wody zuzytej
na utrzymanie ogrodu, na produkcje rolnicza i w lokalach ustugowych, odrebnie
opomiarowanej, ktorej warto$¢ ustala si¢ na podstawie wskazan dodatkowego wodomierza.
Ilo$¢ wody, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym uwzgledniana jest zgodnie z postanowieniem
art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 537).

§ 3. Ustala sie stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny dla nieruchomos$ci na ktérych zamieszkujg mieszkaincy w kwocie 21,00 zi
za 1 m? zuzytej wody z danej nieruchomosci.

§ 4. Zwalnia si¢ w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych

bioodpady  stanowigce odpady komunalne w  kompostowniku  przydomowym
w kwocie 6,00 zt odliczanej od kwoty oplaty.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr XXXI11/450/2021 Rady Miasta Mlawa z dnia 16 listopada 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek oplfat.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Mlawa.

§ 7. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego
i wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2023 .

Przewodniczacy Rady Miasta

Lech Prejs
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UZASADNIENIE

W sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek oplat

Zgodnie z art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.) rada gminy dokonuje w drodze uchwaly
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
wymienionych w art. 6j ustawy i ustala wysoko$é stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi
Aktualnie obowigzuje Uchwata Nr XXXIII/450/2021 Rady Miasta Miawa

z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawek optat (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2021 r. poz. 10219),
zmieniona Uchwatg Nr XLI1/559/2022 Rady Miasta Mlawa z dnia 20 wrze$nia 2022 r.
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2022 r. poz. 9965). Zgodnie z postanowieniami uchwaly od
dnia 1 stycznia 2022 roku obowiazuje stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 12,50 zt za 1 m? zuzytej na nieruchomosci wody oraz stawka optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 25,00 zt za 1 m?
zuzytej wody.

Po wykonaniu budzetu roku 2022 w efekcie postgpujgcego uszczelniania systemu
i oszczgdnoscei z tej racji tj. niewykorzystania srodkéw w kwocie 1 787 650,61 zt w ramach
realizacji 18-miesigcznego zaméwienia publicznego (01.07.2021 — 31.12.2022) obejmujgcego
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz prowadzenie PSZOK
i dostarczanie workow do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych(masa odpadéw
odebranych i zebranych od mieszkaficow o 2 471 ton mniejsza, niz przewidziano
w zamOwieniu — wykonanie 16 278,39 ton/zamo6wieniec 18 750 ton) a takze wobec
przysporzenia dochodéw — wskutek weryfikacji deklarowanych danych i zrealizowanych
kontroli (w ramach 468 kontroli wigczono do systemu 106 nowych nieruchomosci) w budzecie
gospodarki odpadami powstala nadwyzka $rodk6w pochodzgcych z oplaty w kwocie
2486 710,39 zt.

Powolana nadwyzka $rodkéw nie moze byé, zgodnie z ustawg, wykorzystana na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Srodki pochodzace z oplat niewykorzystane w poprzednim roku budzetowym
gmina moze wydatkowa¢ na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu, w tym kosztow:

- odbierania, transportu , zbierania , odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

- obslugi administracyjnej systemu,

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi,

77%



- wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych
i utrzymania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym,

- utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci
produktéw niebedgcych odpadami,

- usuni¢cia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania.

Srodki z nadwyzki moga byé takze wydatkowane na pokrycie kosztéw wyposazenia terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki , przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Projektem niniejszej uchwaly przedlozona zostaje Radzie Miasta Mlawa propozycja
wykorzystania powstalej nadwyzki §rodkow pochodzacych z optaty pobranej w 2022 roku
w roku 2023 na pokrycie biezgcych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, z uwzglednieniem:

- ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od dnia 1 lipca 2023 r.
na poziomie kwoty 10,50 zt za 1 m? zuzytej na nieruchomosci wody oraz stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi na poziomie 21,00 zt za 1 m?
zuzytej wody, obniZenie stawki oplaty zmniejszy ucigzliwo$¢ finansows dla mieszkancow
oraz pozwoli na zbilansowanie dochodéw i wydatkow systemu,

- zwigkszenia planu wydatkéw przeznaczonych na dziatania zwigzane z edukacjg ekologiczng
w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi o 500 tys. zt (obecny plan
to zaledwie 30000,00 zt tj. 0,26% budzetu po stronie wydatkowej przeznaczone
na dzialanie ,miekkie”), analizowane sg obecnie rézne warianty zakupu wyposazenia
z funkcjami edukacyjnymi, ktore spelniajgc funkcje edukacyjne pozwolitoby jednoczesnie na
zebranie wigkszej ilosci odpadow prawidlowo wysegregowanych w ciggu roku),

- zwigkszenia planu wydatkéw o 1,2 min 7t z przeznaczeniem na wprowadzenie w systemie
gminnym innowacyjnych rozwigzan technologicznych (wyposazenie) i/lub ustug majgcych
na celu poprawg jakosci selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych na terenie miasta
(jako jedno z takich rozwigzan analizowana jest obecnie m.in. mozliwo$é pilotazowego
wdrozenia Systemu Indywidualnej Segregacji Odpadéw opartej na wyposazeniu
nieruchomosdci w system modutéw Elmo wymuszajagcy prawidtows segregacje odpadow
poprzez kontrolowany dostep do pojemnikéw przeznaczonych na zbieranie odpadow).

Niniejszy projekt sformutowany zostat z uwzglednieniem nastgpujgcych czynnik6w:

1. przeznaczenia nadwyzki $rodkéw pochodzacych z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobrancj w roku 2022 na wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku 2023,

2. ustalenia nowej wysokos$ci stawki oplaty na poziomie zapewniajgcym bilansowanie
si¢ dochodow i kosztow systemu, a jednoczes$nie mniej ucigzliwej dla mieszkancow,
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3. zwiekszenie nakladéw na dzialania edukacyjne dotyczace prawidtowego postgpowania
z odpadami komunalnymi w sposob zapewniajacy jednoczesnie efekt w postaci zebranych
wyselekcjonowanych odpadéw konkretnych frakeji,

4. wykorzystanie cze$ci $rodkow w systemie na naklady na planowane wprowadzenie
w systemie innowacyjnych rozwigzan majgcych na celu poprawe jakosci prowadzonej
selektywnej zbiorki odpaddw.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na gminy obowigzek
osiggania okreslonych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych, obliczanego wagowo poczawszy od danych dotyczacych roku 2021
(w stosunku do wszystkich odebranych i zebranych na terenie gminy odpadéw komunalnych,
z wyjatkiem odpadéw budowlanych i rozbiérkowych). Z art. 3b ustawy wynika dla gmin
obowigzek osiggniecia tego wskaznika nastgpujgco: w roku 2021 — 20%, w 2022 — 25 %,
w 2023- 35%, w 2024 — 45 %, w 2025 — 55%, w kazdym kolejnym roku wskaznik zwigkszony
jest 0 1 % w stosunku do roku poprzedniego, az do roku 2035, dla ktdrego obowiazuje
w wysokosdci co najmniej 65 % podobnie, jak dla kazdego kolejnego roku nastgpujacego
po roku 2035.

Za nieosiggniecie wymaganego poziomu gminom groza kary obliczane za kazda tong
odpadow przygotowanych do ponownego zuzycia brakujagcych do osiagnigcia
wymaganego wskaznika. Miasto Mlawa za rok 2021 osiagneto wskaznik na poziomie 21,52%,
tj. nieznacznie powyzej wymaganego. Prace zwigzane ze sprawozdawczoscig za rok 2022
nie zostaly jeszcze ostatecznie zakonczone, jednak osiggnigcie wymaganego wskaznika wg
aktualnie posiadanych danych sprawozdawczych podmiotéw stoi pod znakiem zapytania.
Jako$¢ selektywnej zbiorki w miescie, w szczegdlnosci w budynkach wielolokalowych, gdzie
odpowiedzialno§é zbiorowa sie ,rozmywa” jest wcigz na niezadowalajgcym poziomie,
co obniza jako$¢ zebranych odpadéw, a to w konsekwencji obniza poziom mozliwego
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw. Wymagany za 2023 rok poziom
recyklingu jest skokowo wyzszy w stosunku do roku 2022 (35%/25 %). Konieczne sg zatem
zdecydowane dzialania zmierzajgce do podniesienia jakosci selektywnej zbiérki w miescie.
Dotychczasowa sytuacja finansowa systemu tj. deficyt §rodkéw w systemie w latach 2019-2021
(2019 — deficyt 1 340 028,83 zt, 2020 - deficyt 930 934,49 zI, 2021 — deficyt 290 970,96 zi)
nie sprzyjat planowaniu i wprowadzaniu innowacji, czy przeznaczaniu $rodkéw na bardziej
kosztowne (wyposazeniowe) elementy edukacji ekologicznej. Nadwyzka $rodkow
pochodzacych z oplaty wygenerowana za rok 2022 umozliwia i obnizenie stawki oplaty
dla mieszkanca i przeznaczenie czgsci srodkdéw na dziatania naprawcze w systemie.

Proponowana projektem uchwaly stawka oplaty podstawowej nie przekracza
maksymalnej, okre§lonej ustawa — stawka maksymalna wynosi obecnie, po ogloszeniu dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobg ogdtem za rok 2022 (co nastapito obwieszczeniem Prezesa GUS
z 28 marca br.) 15,74 zI za 1 m> zuzytej wody.

Proponowana stawka podwyzszona to dwukrotno$é stawki optaty podstawowej - spetnia
wymog ustawowy wynikajgcy z art.6k ust.3 ustawy (stawka optaty podwyzszonej winna by¢
nie nizsza, niz dwukrotno$¢ stawki optaty podstawowe;j i nie wyzsza, niz czterokrotnos¢ stawki

oplaty podwyzszonej).



Kwota oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy nadal podlega finalnie, z mocy art. 6j ust.3f ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ograniczeniu do kwoty nie wiekszej, niz 7,8 % przecigtnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za gospodarstwo domowe
(obecnie maksymalna kwota optaty to 175,48 2zt za jedno gospodarstwo domowe,
poprzednio 160,83 zl).

W kalkulacjach zaproponowanej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniono wszystkie wskazane wustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach elementy (czynniki), a mianowicie:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych gming — 0k.30 000 0s6b (wg rejestru mieszkancow
na 31.12.2022 r. miasto zamieszkiwalo 29290 mieszkancow),
2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie miasta odpadéw komunalnych, ktéra jest oszacowana
na 11000 Mg rocznie w latach 2023 — 2024 i w takich wysoko$ciach rocznych zostala
uwzgledniona w zamoéwieniu publicznym na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych od mieszkaficow i z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
obejmujgcym okres od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2024 roku (umowa dwuletnia),
przy czym masa odpaddéw odbieranych i zbieranych rocznie od mieszkaficow miasta
jest wielkoscig zmienng — mozliwy jest zar6wno jej spadek w wykonaniu ushugi, jak i wzrost,
na ktory samorzad z uwagi na obligatoryjnosé realizacji zadania musi by¢ przygotowany (masa
odpadéw odebranych i zebranych przez gmine wskutek kontynuowania dziatan
uszczelniajgcych system w roku 2022 uksztattowala sie ponizej 11 tys. ton - wyniosta 10 652
tony),
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane
sg obecnic w budzecie 2023 roku po stronie wydatkowej na kwote 11 656 415,00 zl,
w przypadku zaakceptowania niniejszej propozycji zostang okre$lone kwotg 13 350 000,00 zt.
4) przypadki, w ktérych wiadciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie
(nieregularno$¢ w wytwarzaniu odpadéw w najistotniejszym stopniu dotyczy bioodpadéw
i popiotu, w mniejszym stopniu pozostatych frakcji segregowanych odpadéw oraz odpadéw
zmieszanych, wahania w wytwarzaniu odpadéw znajduja odbicie w minimalnej czestotliwosci
odbioru odpad6éw przewidzianej Regulaminem utrzymania czysto$ci, co zostato uwzglednione
na poziomie szacowania masy odpadéw i tworzenia dokumentacji postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na ustugg, a obecnie jest realizowane w ramach umowy).

Zakladane dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami pomnigjszone o ulgi
w oplacie wynikajace z kompostowania bioodpadéw (okolo 60 tys. zt rocznie — liczba
deklarowanych kompostownikéw ulega niewielkim wahaniom — nie jest stata)
po proponowanym obnizeniu stawki oplaty w 2023 roku wyniosg 10 850 000,00 zi
(do 30.06.2023 r. stawka 12,50 z1, od 01.07.2023 r. stawka 10,50 z}).

Przy szacowaniu dochodu zatozono:

- Sciggalnos¢ oplat na poziomie 95% ($rednia $ciggalno$é z ostatnich trzech lat)
-miesigczne  zuzycie  wody  stanowigce  podstawe do  obliczenia  oplaty
na poziomie 82 000 m?, ustalone w oparciu o dane dotyczacego zuzycia wody deklarowanego
do obliczenia optaty w latach 2021-2022 i wahan tej wielkosci,
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- przysporzenie dochodu zgodnie z obowigzujgcym terminem platnosci oplaty (,,z dotu”,
do 10 dnia miesigca za miesigc poprzedni).

Proponowane rozwiazanie, o ile nie nastgpig zadne nieprzewidziane zmiany wplywajace
w sposéb istotny na parametry w systemie (np. zmiana prawa, gwattowne zwiekszenie mas
odpadéw stawianych do odbioru) zapewni stabilno$é finansowg gminnego systemu gospodarki
odpadami w roku 2023.

Projekt uchwaly nic zawiera zadnych innych, nie wymienionych powyzej, zmian
w stosunku do uchwaly obecnie obowigzujacej tj.:
-zaktada kontynuacj¢ w przedmiocie samego wyboru metody ustalania optaty (metoda
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ilo$ci zuzytej wody obowigzuje
od 1 lipca 2020 roku),
-pozostawia bez zmiany zasady wustalania ilo$ci zuzytej wody (dla nieruchomosci
opomiarowanych podstawa ustalenia optaty jest srednie miesieczne zuzycie wody na cele
bytowe na nieruchomosci w poprzednim roku kalendarzowym ustalone w oparciu o odczyt
na wodomierzu gléwnym z wylgczeniem wody pobranej na inne cele wymienione
w uchwale; dla nieruchomosci nieopomiarowanych oraz nieruchomo$ci opomiarowanych
nie posiadajacych wystarczajacej historii zuzycia wody zuzycie wody oblicza sie jako iloczyn
liczby os6b zamieszkujacych na nieruchomosci oraz przecietne] normy zuzycia wody
wynoszacej 3,5 m> na 1 osobe przyjetej jako wielko$¢ udredniona na podstawie danych
dotyczacych zuzycia wody z wodociggéw w gospodarstwach domowych na obszarze gminy
w latach poprzednich publikowanych przez GUS),
-pozostawia bez zmiany wysoko$¢ czeéciowego zwolnienia z oplaty dla wiasciciela
nieruchomosci kompostujacego bioodpady (kwota 6,00 zl, proporcjonalna do zmniejszenia
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych).

Majac na uwadze powyzsze podjecie uchwaty jest w pelni uzasadnione.



