
Załącznik do Uchwały NR XXV/273/2026
Rady Miasta z dnia 31 marca 2026 r.

Uzasadnienie
	W dniu 19 marca 2026 r. do Przewodniczącego Rady Miasta Mława wpłynęła skarga na działania Przewodniczącej Zarządu Osiedla oraz pracowników Urzędu Miasta. 
Zgodnie z obowiązującą w tym zakresie procedurą Przewodniczący Rady Miasta skierował skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji.
[bookmark: _Hlk225253201]W części skargi strona zarzuca nieprawidłowości w działaniu Przewodniczącej Osiedla Nr 8 Obrońców Mławy. Kwestie dotyczące rozpatrywania skarg zostały uregulowane w Rozdziale 2 Działu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego gdzie nie tylko wymieniono organy uprawnione do rozpatrywania skarg (art. 229 k.p.a.), ale także przewidziano określony tryb postępowania. W tym zakresie ustawodawca zobowiązał organ administracji do niezwłocznego rozpatrzenia skargi oraz sformułował wymogi, jakie musi spełniać zawiadomienie                       o sposobie jej rozpatrzenia. Przepis art. 229 pkt 3 k.p.a. nie ma zastosowania w sprawie rozpatrzenia skargi na Przewodniczącego Osiedla, ponieważ osiedle nie jest jednostką organizacyjną w rozumieniu tego przepisu, ale jednostką pomocniczą, o której mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. Podkreślić należy, że w polskim systemie prawnym brak przepisu wskazującego organ właściwy do rozpoznawania skarg na działalność jednostek pomocniczych gminy (sołectw, dzielnic, osiedli itp.) oraz ich organów. Przewodniczący Osiedla jest organem wykonawczym, na co wskazuje art. 37 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. Z kolei art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy określa, że statut jednostki pomocniczej określa w szczególności zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy nad działalnością organów jednostki pomocniczej. Na tej podstawie przyjmuje się, że nadzór nad działalnością organów jednostek pomocniczych w gminie sprawuje rada, ponieważ uchwala ona statut osiedla. A zatem zgodnie z wolą ustawodawcy kwestia nadzoru nad organami osiedla winna zostać uregulowana w statucie jednostki pomocniczej (osiedla). W Statucie Osiedla Nr 8 Obrońców Mława brak jakiejkolwiek regulacji, zawierającej upoważnienie Rady do rozpatrywania skarg na Przewodniczącego Osiedla. W związku                      z tym należy uznać, że Rada nie posiada kompetencji do rozpatrzenia skargi na działania Przewodniczącego Osiedla Nr 8. Tym samym podjęcie uchwały przez Radę dotyczącej rozpatrzenia skargi na Przewodniczącego Osiedla byłoby pozbawiona podstawy prawnej. Powyższe stanowisko potwierdza Rozstrzygnięcie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 października 2022 r. sygn. akt. WNP-S.4131.19.2022.
Mając powyższe na względzie Radę Miasta Mława uznaje się za niewłaściwą w sprawie 
rozpatrzenia skargi na Przewodniczącego Osiedla.
Natomiast w dalszej części skargi wnoszący skargę zarzucił nieprawidłowości w działaniu pracowników UM w Mławie. W tej części skarga, powinna zostać zakwalifikowana, jako skarga na pracownika, co implikuje brak właściwości organu stanowiącego do jej rozpoznania. Rada analizując powołany zarzut winna ustalić, iż skarga na pracownika  skutkuje zmianą właściwości organu i podlega rozpoznaniu przez przełożonego służbowego tegoż pracownika. Zgodnie z art. 33 ustawy o samorządzie gminnym kierownikiem urzędu jest Burmistrz i wykonuje uprawnienia zwierzchnika służbowego                        w stosunku do pracowników urzędu. Należy zauważyć iż za realizację procedur wewnętrznych dotyczących  wydatkowania środków odpowiedzialni są poszczególni pracownicy Urzędu Miasta  Stanowisko to potwierdza Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 listopada 2024 r. WP-I.4131.207.2024 w którym to organ nadzoru stwierdził, iż skargę na pracownika rozpatruje przełożony służbowy tego pracownika i w świetle art. 231 § 1 k.p.a. organ niewłaściwy w sprawie powinien przekazać skargę organowi właściwemu, zawiadamiając równocześnie o tym skarżącego, albo wskazać mu właściwy organ.
Mając powyższe na względzie skargę w części dotyczącej pracowników UM w Mławie należy przekazać do Burmistrza Miasta Mława.




