DIAGNOZA
Miasta Mtawa



SPIS TRESCI

1.  Ogolny opis Miasta Mlawa oraz charakterystyka zjawisk wystepujacych

W @SR ...t 3

2. Celanaliz 1 iagNOZY ....cccooviiiiiie et a e 7
3. Struktura i metoda OPraCOWANIA .........uuuueieeeeeiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e e e 7
4. Diagnoza zjawisk kryzysowych o charakterze spolecznym ............................. 16
4.1, BEZIODOCIE ..ot 16

A 2. UBDOSTWO ... eiiiiie ettt ettt 20

4.3. BezpieczeNsStwo 1 PIzeStePCZOSC . .uuuiiiiniiiiiiiiiiiieiiiiee et e et e e e eaaans 28

4.4, Niski poziom kapitatu spotecznego—pasywna postawa spoteczna.......... 32

4.5.  Niekorzystna struktura demografiCzna ............ccoeeeimiinimnininns 37

4.6. Obszary ze szczegdlnym nawarstwieniem problemow spolecznych —

POASUMOWAENIE ... e et e e e e e e e e e e et a e e e eeaes 41

5. Diagnoza innych negatywnych ZJawisK ...............ouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeeee 44
5.1.  Negatywne zjawiska gOSPOUArCZE .............uuuuuuummummmmnnniiniiiiiiinnniinnnnnnnnnns 44

5.2.  Negatywne zjawiska §$TodoOWISKOWE ..........covviiiiiiiiiiiiiii, 45

5.3. Negatywne zjawiska przestrzenno — funkcjonalne ................ccccvvvnnnnnn. 48

5.4.  Negatywne zjawiska teCNNICZNE ...........uuuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiae 51

6. Proponowany obszarzdegradOWany ................eeuueeieiiiiiiiiiieiiiieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeees 55
7.  Proponowany obszar rewitaliZzacCji ..........cccoeeevieeiiiiiiiiiiiii e 57
SPIS TABEL ...t 60
SPIS TLUSTRACII .. et aaanns 62
SPIS ZAEACZNIKOW ..o, 63



1. Ogolny opis Miasta Mlawa oraz charakterystyka zjawisk

wystepujacych w miescie

Miasto Mtawa potozone jest w pdinocnej czeg$ci wojewodztwa mazowieckiego.
Jest stolica powiatu miawskiego, ktory od poéinocy graniczy z wojewodztwem
warminsko-mazurskim. Jest jedyng gming miejskg sposrod 10 gmin powiatu. Miasto
zajmuje prawie 35 km? (3% powierzchni powiatu), ludno$¢ miasta wg stanu
na 31 grudnia 2015 roku to 29 914 mieszkancow, co stanowi 41% catej ludnosci
powiatu.

Miasto podzielone jest na 15 osiedli: 1. Srédmiescie, 2. Warszawska, 3. Andersa,
4. Wojtostwo, 5. Kosciuszki, 6. Kopernika, 7. Przemystowe, 8. Obroncow Mtiawy,
9. Wolka, 10. Kozielsk, 11. Piekietko, 12. Krajewo, 13. Ksigzat Mazowieckich,
14. Zawkrze, 15. Mtodych.

Rysunek 1.1. Podzial Miasta Mlawa na osiedla

Legenda:

[ 1. 0s. $r6dmiescie

:I 2. Os. Warszawska

[ = 0s. Andersa

:l 4. Os. Wojtostwo

[ 5. 0s. kosciuszki

:I 6. Os. Kopernika

[ 7. 0s. Pzemyslowe

:I 8. Os. Obroricow Mtawy
[ 9. 0s. Wolka

:l 10. Os. Kozielsk

[ 1. 0s. Piekietko

:I 12. Os. Krajewo

: 13. Os. Ksiazat Mazowieckich
E 14. Os. Zawkrze

I:I 15. Os. Mtodych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa
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Tabela 1.1. Gestos¢ zaludnienia w osiedlach Miasta Mlawa (dane
na 31.12.2015 r.)

Gestosé

Liczba ludnos$ci | zaludnienia
Osiedle Powierzchnia [km?] | 2015 r. [0s.] [0s./km’]
1. Srédmiescie 0,41 3546 8637
2. Warszawska 5,05 1536 304
3. Andersa 2,45 1577 645
4. Wojtostwo 1,40 2737 1956
5. KosSciuszki 0,74 1993 2700
6. Kopernika 1,24 2869 2317
7. Przemystowe 5,02 2266 451
8. Obroncow Mtawy 0,74 1254 1688
9. Wolka 3,37 1695 502
10. Kozielsk 2,57 2293 893
11. Piekietko 5,48 284 52
12. Krajewo 5,76 64 11
13. Ksiazat Mazowieckich 0,29 3634 12623
14. Zawkrze 0,13 2227 16863
15. Mtodych 0,11 1939 17452
Razem 34,76 29914 861

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

Najwigksze osiedla, ktorych powierzchnia wynosi ponad 5 km? to: Krajewo,
Piekietko, Warszawska oraz Przemystowe. Tam tez gestos¢ zaludnienia jest najmniejsza.
W przypadku szesciu osiedli: Krajewo, Piekietko, Warszawska, Przemystowe, Wdlka,
Andersa jest ona ponizej sredniej dla catego miasta, ktéra wynosi 861 os./km?.

Aktualna sytuacja demograficzna Miasta Mtawa nie odbiega znaczgco od
trendow obserwowanych w calym kraju. Zauwazalny jest staly spadek liczby ludnosci
miasta, ktora od 2009 roku zmniejszyta si¢ 0 397 osdb, czyli 1,31% z 30 311 do 29 914
mieszkancow.

Struktura ludnos$ci Mtawy wedlug ekonomicznych grup wieku stale si¢ pogarsza.
Zauwazalny jest szybki proces starzenia si¢ spoleczenstwa miasta. Osoby w wieku
poprodukcyjnym w2009 roku stanowily 15,02% ogétu mieszkancoOw miasta.
W 2015 roku takie osoby stanowig juz prawie 1/5 ludnos$ci miasta (19,15%).
Zauwazalny jest takze staly spadek liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, jednakze
nie tak dynamiczny jak wzrost wielkosci grupy w wieku poprodukcyjnym. W 2009 roku
dzieci i miodziez stanowity 18,90% mieszkancoOw miasta, natomiast w 2015 roku ich
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liczba zmniejszyta si¢ do 18,03% ogoétu populacji. Dynamicznemu zmniejszeniu si¢
ulega grupa ludnosci w wieku produkcyjnym. W 2009 roku osoby z tego przedziatu
wiekowego stanowity 66,08% ogotu mieszkancow. W okresie od 2009 do 2015 roku
liczba osob w wieku produkcyjnym zmniejszata si¢, osiggajac 62,82% ogotu ludnosci
miasta.

Udzial os6b bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym od 2013 roku zmalata. W 2013 liczba bezrobotnych w Mtawie byla
najwigksza od 2010 roku, wynosila ona 2085 o0so6b, udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit 10,5%. W 2015
roku liczba bezrobotnych ogoétem wynosita 1434 osoby, natomiast udzial oso6b
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wyniost 7,6%. Nieznacznie
wigkszy procent w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w 2015 stanowity kobiety —
51,2%.

Osoby i rodziny dotknigte bezrobociem sg potencjalnymi klientami instytucji
pomocy spotecznej, gdyz nie sag w stanie same poradzi¢ sobie z trudna sytuacja.
Z danych zebranych przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej wynika, ze
najczestszym powodem przyznania $wiadczen pomocy spotecznej jest wilasnie
bezrobocie. W dalszej kolejnosci, wsrod przyczyn udzielenia pomocy s3 nastepujace
czynniki:  niepelnosprawno$¢, dilugotrwate choroby oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Liczba o0sob
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej udzielanej przez MOPS w 2015 roku
wynosita 2048, co stanowi 6,85% ogo6lnej liczby mieszkancOw miasta Mtawa. Zmiana
w poréwnaniu do 2012 roku wyniosta -3,49%. Mozna, wiec zauwazy¢ korzystng zmiang
— spadek liczby o0so6b korzystajagcych z pomocy spotecznej. Jest to efekt m.in.
powstawania nowych miejsc pracy, zmian kryterium dochodowego uprawniajacego do
przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej, wzrostu najnizszego wynagrodzenia,
uruchomienia przez Powiatowy Urzad Pracy wielu programéw majacych na celu
aktywizacje¢ zawodowa o0s6b bezrobotnych, nabycia uprawnien do $wiadczen
opiekunczych z tytulu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. zm.) oraz funkcjonowania ,szarej strefy”, czyli
mozliwos$ci zatrudniania ,,na czarno”. Rozmiar tego zjawiska jest trudny do ustalenia,

ale dostrzegany przez pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j



w Milawie podczas przeprowadzania wywiadow s$rodowiskowych. Jedng z przyczyn
problemow spotecznych, a co za tym idzie koniecznoSci wsparcia ze strony
srodowiskowej pomocy spotecznej, sa zmiany w strukturze demograficznej
1 postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa.

Miawa peini funkcje osrodka ustugowo—produkcyjnego dla catego powiatu.
Galezig gospodarki najsilniej rozwinigta w Mtlawie jest przemyst elektroniczny,
nastepnie obuwniczy oraz przemyst spozywczy. Do najwigkszych przedsiebiorstw
mozna zaliczy¢: LG Electronics Mtawa Sp. z 0.0., Dong Yang Electronics Sp. z o.0.,
Zaktad Drobiarski WIPASZ, Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej ,, MOBILIS”
S.A., Przedsigbiorstwo Produkcji Urzadzen Dzwigowych ,,Dzwigpol” S.A., Zaktad
Ustug Komunalnych ,,NOVAGO” oraz inne mniejsze podmioty handlowe i1 ustugowe
nastawione w gldéwnej mierze na obstuge lokalnego i sub-regionalnego rynku.

Spoteczno$¢ Mtiawy wykazuje relatywnie niska aktywnos$¢ obywatelska
i spoleczng, co mozna wywnioskowa¢ miedzy innymi na podstawie liczebno$ci grupy
0sOb zaangazowanych w tworzenie budzetu obywatelskiego. W 2015 roku bylo to
zaledwie 4,18% ogolnej liczby mieszkancéw miasta. Frekwencja podczas wyborow do
Sejmu w 2015 roku wynosita w Mtawie 47,04%. Mimo, ze byl to najlepszy wynik dla
catlego powiatu, na tle frekwencji w wojewodztwie mazowieckiem (58,71%), $wiadczy
o relatywnie stabej aktywnosci obywatelskiej spotecznosci Miawy. Niska aktywno$¢
spoteczna mieszkancow Mtawy jest roOwniez zauwazalna, gdy przeanalizuje si¢ udziat
mieszancéw w  roznych, podejmowanych 1 organizowanych przez miasto
przedsigwzigciach. Jednym z nich bylo zaproszenie mieszkancow, jako partnerow
spotecznych, do projektu ,,Bezpieczenstwo energetyczne Mtawy — partnerstwo na rzecz
ekorozwoju miasta”. Zainteresowanie udzialem w projekcie wyrazito 128 mieszkancow
miasta, co stanowi zaledwie 0,43% ogolnej liczby ludnosci. Obecnie Miasto Mtawa
przystapito do opracowania ,,Planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej”, ktory
przygotowywany jest z udzialem mieszkancow oraz z uwzglednieniem wynikow
konsultacji spotecznych. Pomimo rozpropagowania tych dziatan, zainteresowanie

mieszkancow jest stabe, niewiele 0osob uczestniczy w konsultacjach.



2. Cel analiz i diagnozy

Celem analizy jest wychwycenie rdéznic wystepujacych wewnatrz miasta
— pomiedzy poszczegdlnymi osiedlami. Natomiast diagnoza ma na celu okreslenie, ktore
osiedla Miasta Mtawa wykazujg cechy obszaru zdegradowanego. Delimitacja obszaru
zdegradowanego poprzedza przedstawienie propozycji granic obszaru rewitalizacji, dla
ktorego sporzadzany bedzie gminny program rewitalizacji.

W mys$l ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r.0 rewitalizacji (Dz.U. z 2015 poz.
1777), rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy poprzez zintegrowane dzialania
na rzecz spoleczno$ci, przestrzeni 1 gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

Miasto Mlawa zamierza realizowac¢ zadanie wlasne, okreSlone w art. 3 ust. 1.
Podstawowym narzedziem prowadzenia rewitalizacji na terenie Miasta Mtlawa,
zapewniajacym kompleksowos¢ dziatan oraz §cistg wspotprace ze spotecznoscia lokalna,
bedzie Gminny Program Rewitalizacji Miasta Mlawa, co wynika z art. 2 ust. 1

WW. ustawy.

3. Struktura i metoda opracowania

Diagnoza zawiera cztery czesci, z ktorych pierwsza przedstawia ogoélny opis
miasta, cele, strukture i metod¢ opracowania (rozdziaty 1-3). Druga czg¢sé to diagnoza
zjawisk kryzysowych o charakterze spotecznym (rozdziat 4), trzecia — diagnoza innych
negatywnych zjawisk (rozdziat 5). Podsumowanie ujete w rozdziatach 6-7 obejmuje
wnioski, ktore pozwolity na dokonanie delimitacji obszaru zdegradowanego
1 zaproponowanie obszaru rewitalizacji, co zostalo opracowane i przedstawione na
mapie stanowiacej zatacznik do projektu uchwaly Rady Miasta Mlawa w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Mtawa.

Tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji reguluje przywotana
wyzej ustawa. Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust. 1, analiza prowadzaca do

wyznaczenia obszaru zdegradowanego przebiega w sposob, ktory zobrazowano na
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ponizszym schemacie (rysunek 3.1.), wyodrgbniajac dwa zasadnicze etapy procesu
analitycznego.

Rysunek 3.1. Schemat analiz prowadzacych do wyznaczenia obszaru

zdegradowanego

A. Analiza warstwy spolecznej — majaca na celu wyznaczenie obszarow

charakteryzujacych si¢ szczegolnym nawarstwieniem problemow
spolecznych

Pole Pole Pole Pole Pole
badawcze 1 badawcze 2 badawcze 3 badawcze 4 badawcze 5

A 4

B. Analiza innych negatywnych zjawisk

, Przestrzenno
Gospodarczych Srodowisk h Technicznych
P Y SRS -funkcjonalnych 4

A 4

[Propozye)a obszarn Zdesracoyyanego

Zrodto: opracowanie wlasne

W pierwszym etapie analiz zaplanowano okreslenie zjawisk kryzysowych
wystepujacych w analizowanych jednostkach, a nastepnie, na podstawie zebranych
danych, wyznaczenie obszaréw zdegradowanych oraz obszarow przeznaczonych do
rewitalizacji. Obszary zdegradowane to takie, w granicach ktorych nasilone sg
negatywne zjawiska spoteczne np. : bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski poziom
edukacji czy kapitatu spotecznego oraz niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym. Ponadto wymagane jest, by na obszarze zdegradowanym
wystepowato co najmniej jedno z wymienionych negatywnych zjawisk:

1. gospodarczych — w szczegdlnosci niski stopien przedsi¢biorczosci, staba

kondycja lokalnych przedsigbiorstw,



2. srodowiskowych — w szczego6lnosSci zanieczyszczenie $rodowiska,
obecnos¢ odpadow, ktore zagrazajg zyciu lub zdrowiu ludzi,

3. przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegolnosci zly stan wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng, brak dostepu do podstawowych ustug lub ich
niska jakos$¢, brak przystosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie
funkcji obszaru, niski poziom obstugi komunikacyjnej, brak lub niska jako$¢ terenow
publicznych,

4, technicznych — w szczegdlnosci degradacja stanu technicznego obiektow
budowlanych, niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne
korzystanie z obiektow budowlanych, zwlaszcza w zakresie energooszczednos$ci
1 ochrony $srodowiska.

Po wyznaczeniu obszaru zdegradowanego, wybiera si¢ w jego obrgbie obszar
rewitalizacji. Obszar rewitalizacji to wazny dla rozwoju lokalnego obszar, wytypowany
do dzialan rewitalizacyjnych, a obejmujacy calo$¢ obszaru zdegradowanego lub jego
czes¢ 1 charakteryzujacy sie szczegdlng koncentracja wymienionych negatywnych
zjawisk. Powierzchnia obszaru rewitalizacji nie moze przekroczy¢ 20% powierzchni
gminy. Ponadto, wymagane jest, by zamieszkiwany byl on przez nie wigcej niz 30%
mieszkancéw gminy.

Analiza i diagnoza zostaty przeprowadzone przez powolany
Zarzadzeniem nr 41/2016 Burmistrza Miasta Mtawa z dnia 8 marca 2016 r. zespot
zadaniowy ds. opracowania ,,Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Mlawa
na lata 2016-2025.

W trakcie prac analitycznych zespot przeprowadzit dyskusje nad sytuacja
spoteczno-gospodarcza 1 przestrzenng miasta, w oparciu o wiedze, ktorg dysponuja jego
czlonkowie, 1 materialy Zrodtowe (Strategi¢ Rozwoju Miasta Mlawa do 2020 roku,”
Lotrategi¢  rozwigzywania  problemoéw  spotecznych  dla  Miasta  Mtawa
na lata 2014 — 20207, dane administracyjne i statystyczne), a nastepnie uzgodnit
1 przyjat zatozenie, ze w miescie wystepuje obecnie 12 zjawisk problemowych, ktore

powinny zosta¢ poddane dalszej, pogtebionej analizie. Byty to:

1. roznice miedzy kwalifikacjami a zapotrzebowaniem na runku pracy,
2 ubostwo,

3. niska przedsigbiorczo$¢ i wysokie koszty dziatalnos$ci gospodarczej,
4 bezrobocie,



uzaleznienia,
niskie zarobki,
braki w zasobie mieszkaniowym,

braki w infrastrukturze technicznej,

© o N o o

niski poziom kapitatu spotecznego — pasywna postawa spoteczna,

10.  niekorzystna struktura demograficzna,

11. rosngca liczba os6b  wymagajacych  wsparcia z uwagi na

niepetnosprawnos¢,

12.  bezpieczenstwo i przestepczose.

Dla ustalenia, ktére z ww. niekorzystnych zjawisk spolecznych sg obecnie
najistotniejsze  wykorzystano metod¢ rangowania. Przyj¢to trzystopniowa metode
punktacji poszczegdlnych zjawisk: 3 — bardzo powazny problem, 2 — §rednio wazny,
1 — marginalny. Rangowanie przeprowadzono w oparciu 0 sume¢ punktow, zliczajac
punkty przyznane przez kazdego z 8 cztonkdéw zespotu, kazdemu z 12 problemow.
W ten sposob zobiektywizowano proces hierarchizacji probleméw 1 ustalono
5 najistotniejszych spolecznych zjawisk kryzysowych, ktore w dalszej kolejnosci
przyjeto za pola badawcze i poddano w szczegdtowej analizie wskaznikowej, opartej na
obiektywnych dostepnych danych:

1. bezrobocie,

2. ubostwo,

3. bezpieczenstwo i przestepczosc,

4. niski poziom kapitatu spotecznego — pasywna postawa spoteczna,
5. niekorzystna struktura demograficzna.

Z uwagi na to, ze przemiany spoteczno-gospodarcze w Mlawie maja niewielka
dynamik¢ w czasie, uznano, ze wystarczajaca bedzie analiza statyczna, uzupeitniona
analizg w czasie (badaniem dynamiki zmian) dla niektorych zjawisk. Przyjeto, ze baza
badawcza bedzie stan w roku 2015, natomiast w uzasadnionych przypadkach dla
zbadania dynamiki zjawisk analizowane beda dodatkowo trzy okresy badawcze: lata
2006, 2009 i 2012. Nastepnie zespot okreslit mierniki poszczegdlnych zjawisk oraz
ustalit zakres niezbednych danych zrodtowych, potrzebnych do ich wyliczenia
1 przeprowadzenia analizy wskaznikowe;.

Kolejnym krokiem byto zebranie danych zrodtowych. Nie w kazdym przypadku

udato si¢ zebra¢ dane dla wszystkich wymienionych powyzej okreséw badawczych.
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Informacje wykorzystywane do analiz pozyskano z wlasnych zasobow danych
administracyjnych Urzgedu Miasta Mtawa 1 Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
oraz z zasobOw: Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowej
Komendy Policji, Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ustalono, ze zrédiem danych beda
rowniez wyniki ankiet przeprowadzonych wsréd mieszkancéw miasta.

Do dokonania analiz na potrzeby diagnozy zesp6t wybral metode analizy
wskaznikowej z elementami analizy przestrzennej, opartej o utrwalony, obowigzujacy
W miescie podzial na 15 osiedli, ktére uznano za jednostki analityczne. Tym samym
analiz¢ prowadzono na 15 jednostkach analitycznych, dla ktorych zebrano, analizowano
I interpretowano dane.

Zjawiska kryzysowe o charakterze spotecznym w prowadzonej analizie stanowia
pola badawcze, dla ktorych okreslono mierniki, zebrano dane 1 wyliczono wskazniki. Ich

zakres przedstawiono w tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Mierniki i wskazniki spolecznych zjawisk kryzysowych

Spoleczne
zjawisko
kryzysowe (pole
badawcze)

Lp. Miernik Wskaznik

Liczba osob zarejestrowanych

w Powiatowym Urzgdzie Pracy,
jako dtugotrwale bezrobotni

W odniesieniu do 100 mieszkancow

Dhugotrwate bezrobocie

Liczba os6b zarejestrowanych
1. |Bezrobocie Bezrobocie ogotem w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w odniesieniu do 100 mieszkancow

Liczba 0s6b korzystajacych

Korzystajacy z pomocy z pomocy MOPS z powodu
spofecznej z powodu bezrobocia w odniesieniu do 100
bezrobocia

mieszkancow

Liczba rejestrowanych nowych
samochodow (nie starszych niz 4
lata) w odniesieniu do 100
mieszkancoOw

Zamozno$¢ gospodarstw
domowych Liczba 0s6b korzystajacych
Z ptatnych form rekreacji (np. basen,
kino, klub sportowy) w odniesieniu
do 100 mieszkancow

2. | Ubostwo
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Liczba osob, ktore uzyskaty
pozwolenie na budowg¢ budynku
mieszkalnego w odniesieniu do 100
mieszkancow

Korzystajacy z pomocy
spotecznej

Liczba o0sob korzystajacych
Z pomocy spolecznej w odniesieniu
do 100 mieszkancow

Zagrozenia
bezpieczenstwa
| przestepczos¢

Przemoc w rodzinie

Liczba zalozonych niebieskich kart
W odniesieniu do 100 mieszkancow

Czynniki zagrozenia

Liczba czynnikéw zagrozenia
W odniesieniu do 100 mieszkancow

Przestgpczos¢

Liczba przestepstw
zarejestrowanych przez policje
W odniesieniu do 100 mieszkancow

Pasywna postawa
spoleczna lub
niski poziom
kapitalu
spolecznego

Frekwencja w wyborach do
zarzadow osiedli

Liczba 0s6b uczestniczacych
w wyborach przewodniczacych
osiedli w odniesieniu do 100
mieszkancow

Frekwencja w gltosowaniu nad
budzetem obywatelskim

Liczba 0s6b biorgcych udziat

w glosowaniu nad budzetem
obywatelskim w odniesieniu do 100
mieszkancow

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych

Liczba 0s6b korzystajacych

Z pomocy spotecznej z powodu
bezradno$ci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

W odniesieniu do 100 mieszkancow

Swiadomo$¢ ekologiczna

Liczba o0s6b zainteresowana
przystapieniem do projektu
»Bezpieczenstwo energetyczne
Mtiawy — partnerstwo na rzecz
ekorozwoju miasta” w odniesieniu
do 100 mieszkancoéw

Niekorzystna
struktura
demograficzna

Obcigzenie demograficzne

Liczba os6b w wieku
nieprodukcyjnym przypadajaca na
100 0s6b w wieku produkecyjnym

Starzenie si¢ spoteczenstwa

Liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym przypadajaca na
100 os6b w wieku
przedprodukcyjnym

Liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym przypadajgca na
100 os6b w wieku produkcyjnym
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Przyrost ludnos$ci w wieku
Dynamika rozwoju produkcyjnym (na podstawie danych
demograficznego 72009 i 2015 roku) przypadajacy na
100 mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne

Wszystkie wymienione w tabeli wskazniki wyliczono dla kazdej z 15 jednostek
analitycznych i interpretowano w odniesieniu do warto$ci posredniej, wyliczonej dla
zbioru danych obejmujacego wszystkie wartosci dla 15 jednostek analitycznych—
tj. mediany. Interpretacj¢ w odniesieniu do mediany wybrano ze wzgledu na zachowanie
poprawnosci metodycznej prowadzonych analiz i zobiektywizowanie wnioskowania.
Mediana jest jedng z najpopularniejszych miar centralnych w statystyce. Zwana jest
rowniez, wartoscig Srodkowa zbioru. Mediana dzieli wszystkie obserwacje na dwie
rowne, co do ilosci obserwacji, grupy (zbiory) danych (w teorii) - wyniki nizsze niz
mediana 1 wyniki wyzsze niz mediana. Inaczej mowigc, warto$¢ mediany wskazuje nam,
ze potowa naszych wynikow ma warto$¢ ponizej mediany,
a druga potowa ma warto$¢ powyzej mediany. Mediana znajduje szerokie zastosowanie
w statystyce i zostala wybrana w prowadzonej analizie, jako warto$¢ referencyjna -
bazowa, z ktéra pordwnywane beda wszystkie wskazniki wyliczone dla poszczegdlnych
jednostek analitycznych, poniewaz jest znacznie bardziej odporna na popetnienie btgdu
w interpretacji elementow (warto$ci) odstajacych (tj. skrajnych), niz w przypadku
sredniej arytmetyczne;j.

W ten sposob mozna bylo ustalic, w ktorych jednostkach analitycznych
wystepuje istotnie wigksze nasilenie danego zjawiska (problemu), w stosunku do
pozostalych. Skala zidentyfikowanych 1 wybranych do badania zjawisk kryzysowych
okreslana byla za pomoca 3 lub 4 wskaznikéw dla kazdego pola badawczego.

Aby okresli¢, w jakim nasileniu (stopniu) dane zjawisko kryzysowe spoleczne
wystepuje w jednostce analitycznej, przyjeto nastepujace zasady:

— jezeli powyzej] 50% wskaznikow danego zjawiska w jednostce
analitycznej wykazuje niekorzystne odchylenie od wartosci posredniej —
przyjmuje si¢, ze dane zjawisko kryzysowe wystepuje w jednostce
analitycznej w stopniu istotnym i mamy do czynienia z nasileniem danego
zjawiska kryzysowego w skali problemu spotecznego;

— jezeli od 30% do 50% wskaznikow danego zjawiska kryzysowego

w jednostce analitycznej wykazuje niekorzystne odchylenie od warto$ci
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posredniej - przyjmuje si¢, ze nasilenie danego zjawiska kryzysowego
wystepuje w stopniu zauwazalnym w danej jednostce;

— jezeli ponizej 30% wskaznikow danego zjawiska Kryzysowego
w jednostce analitycznej wykazuje niekorzystne odchylenie od wartosci
sredniej — przyjmuje si¢, ze dane zjawisko kryzysowe wystepuje
w nasileniu niewielkim i nie stanowi istotnego problemu spotecznego.

Stosujac powyzsze zasady interpretacji otrzymanych wynikéw analizy
wskaznikowej spotecznych zjawisk kryzysowych, wyciagnigto wnioski dla kazdego pola
badawczego. Po zestawieniu wynikow badan wszystkich pol badawczych, wytypowane
zostaly jednostki analityczne, ktore charakteryzuja si¢ szczegdlnym nawarstwieniem
nasilonych ~ problemow spotecznych. W kontek$cie  zapisoOw  ustawy
o0 rewitalizacji, jednostki te nalezy kwalifikowaé, jako obszary znajdujace si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.

Kolejny etap prac analitycznych, prowadzonych zgodnie z ustawg o rewitalizacji
i przyjetym schematem, to zbadanie innych zjawisk kryzysowych. Do uznania
okres§lonego obszaru za zdegradowany, wymagane jest, aby poza nasilonymi
problemami spotecznymi wystgpowalo w nim, co najmniej jedno z czterech
negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
lub technicznych.

Kazde z ww. 4 innych zjawisk kryzysowych mierzono za pomocg co najmniej
jednego wskaznika. Interpretacj¢ otrzymanych wskaznikéw przeprowadzono w taki sam
sposob, jak spotecznych zjawisk kryzysowych — z wykorzystaniem mediany, jako
warto$ci posredniej. Jedynie kryzysowe zjawisko $rodowiskowe badane bylo na
postawie norm przyjetych w opublikowanym opracowaniu pt. ,,Program ochrony
powietrza dla strefy mazowieckiej”, w ktorym zostaly przedstawione dopuszczalne
I zmierzone, faktyczne warto$ci wystepowania pytow zawieszonych. Doktadny opis
pomiaru i interpretacji tego zjawiska kryzysowego opisano w podrozdziale 5.2.

Wybrane przez zespot mierniki 1 odpowiednie wskazniki, opisujace inne zjawiska

kryzysowe przedstawiono w tabeli 3.2.
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Tabela 3.2. Mierniki i wskazniki diagnozowania innych negatywnych zjawisk

budynkow uzytecznosci
publicznej

Lp. | Kategorie innych Miernik Wskaznik
negatywnych zjawisk
1. | Gospodarcze Przedsigbiorczo$¢ ludnosci | Liczba zarejestrowanych
podmiotow
gospodarczych
w odniesieniu do 100
mieszkancow
2. | Srodowiskowe Zanieczyszczenie Stezenie pytu
powietrza pytami frakcji zawieszonego PM10
do 10 mikrometrow w pg/m®
(PM10)
3. | Przestrzenno- Ruch budowlany Liczba wydanych
funkcjonalne pozwolen na budowe
w odniesieniu do 100
mieszkancow
Dostosowanie budynkow | Udziat liczby budynkow
do potrzeb uzytecznosci publicznej
niepetnosprawnych dostosowanych do
potrzeb 0sob
niepetnosprawnych
w ogolnej liczbie tych
budynkow
Jakos¢ uzytkowa sieci Procentowy dziat ogolne;j
drogowej dtugosci drog
utwardzonych w dtugosci
drog ogotem
4. | Techniczne Jakos$¢ energetyczna Procentowy udziat liczby

budynkow uzytecznosci
publicznej, w ktorych
zostata wykonana
termomodernizacja,

w ogdlnej liczbie tych
budynkow

Gestos¢ drog o
nawierzchni twardej

Dhugos¢ drog
utwardzonych w km
przypadajaca na 1 m?
powierzchni

Standard techniczny drog

Dhugos¢ drog
gruntowych ogoétem
w odniesieniu do
dtugosci drog
utwardzonych ogotem

Zrodto: opracowanie wlasne
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4. Diagnoza zjawisk kryzysowych o charakterze spolecznym

4.1.Bezrobocie

Bezrobocie zbadano, jako zjawisko kryzysowe o charakterze spotecznym. Aby
okresli¢, w jakim stopniu zjawisko to wystepuje w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych, wybrano trzy mierniki:

1. dlugotrwale bezrobocie,
2. bezrobocie ogblem,
3. korzystajacy z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia.
Wartosci wskaznika wyliczonego dla dlugotrwatego bezrobocia w badanych

jednostkach analitycznych przedstawia rysunek 4.1.1.

Rysunek 4.1.1. Dlugotrwale bezrobocie: liczba o0s6b zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Milawie jako dlugotrwale bezrobotni
w odniesieniu do 100 mieszkancow(dane na 31.12.2015r.)
. Mediana
1.Sr6dmiescie 23
2.Warszawska
3.Andersa
4.Wojtostwo
5.Kosciuszki
6.Kopernika
7.Przemystowe
8.0broncow Miawy
9.Wolka
10.Kozielsk
11.Piekietko
12.Krajewo
13.Ksigzat Mazowieckich
14.Zawkrze
15.Mtodych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy

w Miawie.
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Zebrane dane pozwolity rowniez przedstawi¢ sytuacje dtugotrwatego bezrobocia

z podziatem na pte¢. Wyniki przedstawia rysunek 4.1.2.

Rysunek 4.1.2. Dlugotrwale bezrobocia z podzialem na pleé: liczba osob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mlawie jako dlugotrwale

bezrobotni w odniesieniu do 100 mieszkancéw (dane na 31.12.2015r.)

1. Srédmieécie Mezczyzni
Kobiety
2. Warszawska Ogélem

= Srednia ogéten
3. Andersa &

——Srednia kobiety

——Srednia mezczyzni

4. Wojtostwo
5. Kos$ciuszki
6. Kopernika

7. Przemystowe

8. ObroncoOw
Miawy

9. Wélka
10. Kozielsk
11. Piekietko

12. Krajewo

13. Ksigzat
Mazowieckich

14. Zawkrze

15. Mtodych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy

w Milawie

17



Drugi badany miernik bezrobocia - bezrobocie ogotem, zbadano wskaznikiem
wyliczonym na podstawie danych uzyskanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Mlawie.
Wskaznik ten jest liczba osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
W odniesieniu do 100 mieszkancow. Wartosci wskaznika dla wszystkich jednostek

analitycznych przedstawia rysunek 4.1.3.

Rysunek 4.1.3. Liczba os6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Mlawie w odniesieniu do 100 mieszkancow (dane na 31.12.2015r.)

Mediana 8,46

1. Srédmiescie
2. Warszawska
3. Andersa

4. Wojtostwo
5. Kos$ciuszki
6. Kopernika

7. Przemystowe

8. Obroncoéw Mtawy

9. Wolka

10. Kozielsk

11. Piekietko

12. Krajewo

13. Ksigzat Mazowieckich
14. Zawkrze

15. Mlodych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy

w Miawie

Wskaznik ,,Liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w odniesieniu do 100 mieszkancoOw” obliczono na podstawie danych udostepnionych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mtawie. Rysunek nr 4.1.4. przedstawia

warto$¢ tego wskaznika i jego zréznicowanie w 15 jednostkach analitycznych
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Rysunek 4.1.4. Liczba oso6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
bezrobocia w odniesieniu do 100 mieszkancow (dane na 31.12.2015r.)

) Mediana §,3
1. Sr6dmiescie

2. Warszawska
3. Andersa

4. Wojtostwo
5. Kosciuszki

6. Kopernika

7. Przemystowe

8. Obroncow Mtawy

9. Wolka

10. Kozielsk

11. Piekietko

12. Krajewo

13. Ksigzat Mazowieckich
14. Zawkrze

15. Mtodych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Mtawie

W trzech jednostkach analitycznych: Srédmiescie, Ko$ciuszki i Obroncow
Miawy, wszystkie z trzech wskaznikow mierzacych nasilenie zjawiska bezrobocia sg
wigksze od przyjetej do pordwnania warto$ci posredniej. W czterech jednostkach
analitycznych: Warszawska, Przemystowe, Krajewo, Zawkrze dwa z trzech wskaznikow
wykazuja niekorzystne odchylenie od S$redniej. Postgpujac zgodnie z przyjetymi
zasadami interpretacji, nalezy stwierdzi¢, ze w wymienionych powyzej siedmiu
jednostkach analitycznych bezrobocie wyst¢puje w takiej skali, ze stanowi ono problem
spoteczny.

W czterech jednostkach analitycznych: Andersa, Wojtostwo, Kozielsk, Piekietko

tylko jeden na trzy badane wskazniki odbiega od wartosci $redniej, zatem zjawisko
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bezrobocia wystepuje w tych jednostkach w zauwazalnym stopniu, ale nie jest nasilone

na tyle, by uznac je za problem spoteczny w tych osiedlach.

4.2. Uboéstwo

Ubodstwo definiowane jest w roznorodny sposéb. Jedna z definicji to brak
dostatecznych $§rodkow materialnych do zycia, bieda, niedostatek. Inna definiuje je jako
stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji
potrzeb w odniesieniu do rodziny lub grupy spotecznej. Ubostwem okresla si¢ sytuacje,
w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje
wystarczajacymi srodkami pozwalajacymi na zaspokojenie jej potrzeb.

Dziatania w obregbie analizowanego pola badawczego miaty najpierw na celu
ustalenie zestawu miernikoOw, a nast¢gpnie aktualnych wartosci ustalonych dla nich
wskaznikow (stanu), ktore beda mogly postuzy¢ do prowadzenia cyklicznych analiz,
migdzy innymi ubdstwa w danym uktadzie jednostek analitycznych, na podstawie
dostepnych danych ilo$ciowych.

Analizy poziomu zjawiska ubodstwa w poszczegdlnych 15 jednostkach
analitycznych w Mtawie dokonano, biorac pod uwage wybrane mierniki (fakultatywne),
ktorych wskazania (tj. wskazniki aktualnego stanu) poréwnano do wyliczonej mediany
kazdego z nich (zwanej tez wartoscig srodkowa, posrednig lub wartoScig przecietna).
Skala ubdstwa w Mtawie w ukladzie jednostek analitycznych zostata zdiagnozowana
za pomoca 2 miernikéw, ktérym przyporzadkowano 4 wskazniki.

Za jeden z 2 miernikéw ubodstwa przyjeto jego stan przeciwstawny — zamoznos¢
gospodarstw domowych. Zamozno$¢ analizowano przy pomocy 3 wskaznikow.
Wskaznik zamozno$ci mierzonej liczbg rejestrowanych nowych samochodow
(nie starszych niz 4 lata) na 100 mieszkancéw danej jednostki analitycznej wyliczono na
podstawie danych przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Mtlawie — Wydziat
Komunikacji. Warto§¢ mediany dla danego wskaznika uksztattowata si¢ na poziomie
0,77. Ponizej tej wartosci znalazly sie nastepujace jednostki: Srédmiescie, Przemystowe,
Obroncow Mtawy, Piekietko, Ksigzat Mazowieckich, Zawkrze i Mtodych. Najnizsza
warto$¢ wskaznika na 100 mieszkancoéw danej jednostki wyliczono dla Zawkrza, gdzie

wskaznik wyniost 0,22. Zarejestrowano tam 5 samochoddéw na 2 227 mieszkancow.
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W tabeli 4.2.1. zestawiono liczb¢ nowych pojazdéow zarejestrowanych w badanych
jednostek analitycznych.

Tabela 4.2.1. Liczba nowych samochodow (nie starszych niz 4 lata)

zarejestrowanych w roku 2015

Liczba pojazdéw nowych

Nazwa jednostki analitycznej |zarejestrowanych w  roku
2015

1.Srédmiescie 21

2.Warszawska 13

3.Andersa 13

4.Wobjtostwo 37

5.Kosciuszki 17

6.Kopernika 34

7.Przemystowe
8.0Obroncéw Mlawy
9.Wolka
10.Kozielsk
11.Piekietko

12. Krajewo
13.Ksigzat Mazowieckich
14.Zawkrze
15.Mlodych 12

Mlawa 232
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego

w Miawie — Wydzial Komunikacji

Duzy wpltyw na wysokos$¢ wskaznika miata liczba mieszkancoéw. W wyniku tego
najwyzszy wskaznik w stosunku do mediany zostat wyliczony dla Krajewa (1,56) przy
zarejestrowaniu 1 samochodu. Wplyw na jego wysoka warto$¢ miata wtasnie liczba
mieszkancow (64 osoby) w jednostce analitycznej. Najwiecej samochodow
zarejestrowano w nast¢pujacych jednostkach analitycznych: Wojtostwo - 37, Kopernika
- 34 i Kozielsk - 31.

Ponizej w tabeli 4.2.2. na czerwono zaznaczono jednostki analityczne, w ktérych
warto$ci wskaznika sugerujg wystepowanie problemu ubostwa, tzn. warto$ci wskaznika

w porownaniu z mediang sg niekorzystne.
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Tabela 4.2.2. Zamozno$¢ gospodarstw domowych mierzona liczba
rejestrowanych nowych samochodow (nie starszych niz 4 lata)

przypadajacych na 100 mieszkancow w roku 2015

Liczba
. . . . |nowych samochodow

Nazwa jednostki analitycznej W odyniesieniu do 100
mieszkancow

L.Srodmicdcic ose ]

2.Warszawska 0,85

3.Andersa 0,82

4.Wobjtostwo 1,35

5.Kosciuszki 0,85

6.Kopernika 1,19

7.Przemystowe
8.0Obroncéw Mlawy
9.Wolka 0,77
10.Kozielsk 1,35
11.Piekietko

12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich
14.Zawkrze

15. Mtodych

Milawa 0,78

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego

w Miawie — Wydzial Komunikacji

Wskaznik zamozno$ci mierzonej liczbg oso6b korzystajacych z platnych form
rekreacji 1 rozrywki w relacji do ludno$ci (na 100 mieszkancow) wyliczono
na podstawie danych zebranych z przeprowadzonych ankiet.

Opracowano kwestionariusz (zatacznik nr 1 - Ankieta), ktorego celem byto
zbadanie 1 poznanie sposobdw spedzania czasu wolnego przez mieszkancow Mtawy oraz
okre$lenie, w jakich jednostkach analitycznych mieszkancy najrzadziej korzystaja
z ptatnych form wypoczynku. Niekorzystanie lub rzadsze korzystanie z ptatnych form
rekreacji i rozrywki §wiadcza o mniejszej zamozno$ci a zatem i wigkszym ubostwie
mieszkancow. Ankiety zostaly rozprowadzone na terenie kina Kosmos, Body Clubu
1 Miejskiego Osrodka Sportu 1 Rekreacji. W sumie wypelniono 116 ankiet. Osoba
wypetniajagca ankiet¢ mogla zaznaczy¢ wszystkie formy rekreacji jednoczes$nie.
Najwigkszag popularno$cia wsréd ankietowanych cieszylo si¢ kino. Ankietowani

zaznaczyli je 91 razy. Na drugim miejscu znalazta si¢ ptywalnia z wynikiem 85.
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Mediana dla wskaznika zamoznos$ci mierzony liczbg mieszkancow korzystajacych
z ptatnych form rekreacji i rozrywki na 100 mieszkancow wyniosta 0,27. Z badan
wynika,
ze najmniejsza aktywnos$¢ w korzystaniu z ptatnych form wypoczynku wykazaty osoby
zamieszkujace jednostki analityczne Przemystowe, Piekietko, Krajewo (frekwencja
zerowa).

Ponizej, w tabeli 4.2.3. zestawiono wyliczone wskazniki, a na czerwono
zaznaczono te jednostki analityczne (osiedla), ktoére wykazuja stan kryzysowy
ze wzglgdu na problem ubdstwa, mierzonego rzadkim korzystaniem mieszkancow

z ptatnych form rekreacji i rozrywki.

Tabela 4.2.3. Zamozno$¢ mierzona liczbg mieszkancow Kkorzystajacych

z platnych form rekreacji i rozrywki na 100 mieszkancow

Liczba oséb korzystajacych
Z platnych form rekreacji

I rozrywki w odniesieniu do
100 mieszkancow

Nazwa jednostki analitycznej

1.Srodmiescie 0,45
2.Warszawska 0,46
3.Andersa 0,57
4. Wobjtostwo 0,33
5.Kosciuszki
6.Kopernika

7.Przemystowe
8.0broncow Mtawy
9.Wolka
10.Kozielsk
11.Piekietko

12. Krajewo
13.Ksigzat Mazowieckich 0,50
14.Zawkrze 0,27
15.Mtodych
Mediana 0,38

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w ankiecie

Roéznice zwigzane ze sposobem spgdzania wolnego czasu wynikaja zapewne

z indywidualnych preferencji o0s6b z poszczegdlnych grup wiekowych,
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jak 1 z oferowanych im warunkow. W glownej mierze zaleza jednak od kosztow
zwigzanych z korzystaniem z platnych form rekreacji i rozrywki. Wiagze si¢ to
bezposrednio z pogarszaniem si¢ warunkow zycia i pojawieniem problemu ubostwa.

Zamoznos$¢, jako odwrotno$¢ ubostwa w analizie zostata zmierzona réwniez
ruchem budowlanym tj. liczbg mieszkancéw, ktorzy uzyskali pozwolenie na budowe
budynku mieszkalnego przypadajaca na 100 mieszkancéw. Analizy dotyczace ruchu
budowlanego zostaly wykonane na podstawie danych ze Starostwa Powiatowego
w Mtawie. Informacje dotyczyty liczby wydanych pozwolen na budowe dla o0sob
fizycznych. Przyjeto zatozenie, ze zaplanowanie i podjg¢cie formalnego przygotowania
procesu budowlanego $wiadczy o ponadprzecigtnej zamoznosci (zasoby wilasne
lub zdolno$¢ kredytowa), natomiast ponadprzecietny udziat takich osé6b w populacji
osiedla (jednostki analitycznej) najprawdopodobniej sktada si¢ na relatywnie nizszy
poziom probleméw ekonomicznych w gospodarstwach domowych danego osiedla,
za czym idzie nizsze zagrozenie zjawiskiem ubdstwa wsrdd mieszkancoOw badanego
osiedla.

W 2015 roku Starostwo Powiatowe w Mtawie wydalo 75 pozwolen na budowe
osobom zamieszkalym na obszarze Miasta Mlawa. Przeanalizowano decyzje
administracyjne o pozwoleniu na budowe¢ pod katem adresu (miejsca zamieszkania)
inwestora. Na podstawie zebranych danych ustalono, ze na 100 mieszkancow Mtawy
nie przypada nawet jedna osoba, ktora uzyskata pozwolenie na budowe. Srednia warto$é
zamozno$ci mierzonej wskaznikiem obrazujacym ruch budowlany z uwzglednieniem
adresu zamieszkania inwestora (liczba wydanych pozwolen na budow¢ przypadajaca na
100 mieszkancow) wyliczona na podstawie danych uzyskanych za rok 2015, wyniosta
0,25. Zr6znicowanie w zakresie ruchu budowlanego w poszczegoélnych jednostkach
analitycznych przedstawia tabela 4.2.4. Na czerwono wyrd6zniono wartosci
w jednostkach, w ktorych zamieszkuje najmniej inwestoréw indywidualnego

budownictwa mieszkaniowego w roku 2015 w przeliczeniu na 100 mieszkancow.
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Tabela 4.2.4. Zamozno$¢ mierzona ruchem budowlanym mieszkancéw -
liczba mieszkancow, ktorzy wuzyskali pozwolenie na budowe budynku

mieszkalnego przypadajaca na 100 mieszkancow w roku 2015

Liczba mieszkancow, ktorzy
uzyskali pozwolenie na
budowe¢ budynku

Nazwa jednostki analitycznej |mieszkalnego

w odniesieniu do 100
mieszkancow

1.Sr6dmiescie

2.Warszawska 0,46
3.Andersa 0,25
4. Woéjtostwo 0,44
5.Kos$ciuszki 0,45
6.Kopernika 0,31

7.Przemystowe
8.0broncow Mtawy

9.Wolka 0,29
10.Kozielsk 0,31
11.Piekietko 0,35
12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich
14.Zawkrze

15.Mtodych

Mediana 0,25

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego

w Miawie

Ostatni analizowany miernik okreslajacy zjawisko ubdstwa to liczba korzystajacy
z pomocy spotecznej. Na podstawie danych udostepnionych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Miawie wyliczono wskaznik - liczbe osob korzystajacych
z pomocy spolecznej w odniesieniu do 100 mieszkancéw danej jednostki analitycznej.
Ze $wiadczen pomocy spotecznej w 2015 roku w Mlawie korzystato 2048 oséb z 818
rodzin. Szczegotowe dane z podzialem na jednostki analityczne przedstawia tabela

4.2.5.
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Tabela 4.2.5. Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej

w roku 2015

Liczba osob

Nazwa jednostki analitycznej | w rodzinach korzystajacych
z pomocy spolecznej

1.Srédmiescie 339

2.Warszawska 137

3.Andersa 38

4. Wojtostwo 216

5.Kos$ciuszki 286

6.Kopernika 65

7.Przemystowe 97

8.0Obroncéw Mlawy 125

9.Woélka 67

10.Kozielsk 212

11.Piekietko 23

12 . Krajewo 16

13.Ksigzagt Mazowieckich 149

14.Zawkrze 227

15.Mtodych 51

Milawa 2 048

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Mlawie

W celu dokonania oceny ubdstwa przeprowadzono analiz¢ oséb 1 rodzin
korzystajacych ze §wiadczen pienieznych i niepieni¢znych w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Mtawie w 2015 roku mieszkajacych w poszczegdlnych jednostkach
analitycznych Miasta Mtawa. Warto$ci wskaznika korzystajacych z pomocy spoteczne;j
przedstawiono w tabeli 4.2.6. Kolorem czerwonym zaznaczono niekorzystnie

odbiegajace od wartosci posrednie;.

Tabela 4.2.6. Korzystajacy z pomocy spolecznej — liczba os6b korzystajacych

z pomocy spolecznej w odniesieniu do 100 mieszkancow w roku 2015

Liczba osob korzystajacych
z pomocy spolecznej

Nazwa jednostki analitycznej | w odniesieniu do 100
mieszkancow w roku 2015

1.Srédmiescie
3.Andersa 2,41
4. Wobjtostwo 7,89
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5.Kosciuszki —
6.Kopernika 2,27
7.Przemystowe 4,28
8.0Obroncoéw Mlawy

9.Wodlka

10.Kozielsk

11.Piekietko

12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich
14.Zawkrze

15.Mtodych 2,63
Mediana 6,85

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mtawie

Tabela 4.2.7. przedstawia zestawienie wszystkich wskaznikow wyliczonych dla
przyjetych miernikow ubdstwa. W szeéciu jednostkach analitycznych: Srodmiescie,
Przemystowe, Obroncow Milawy, Krajewo, Zawkrze 1 Mtodych zjawisko ubostwa
wystepuje w duzej skali, wskazujacej na to, ze ubodstwo jest tam czynnikiem
kryzysowym i stanowi problem spoleczny. W czterech przypadkach: Ko$ciuszki,
Kozielsk, Piekietko oraz Ksigzat Mazowieckich problem ubodstwa wystepuje
w zauwazalnym stopniu. W pozostatych jednostkach analitycznych problem ubdstwa

wystepuje w matlej skali.

Tabela 4.2.7. Zestawienie wartosci wskaznikéw wyliczonych dla miernikow

zjawiska ubdstwa w jednostkach analitycznych w roku 2015

k(l)izzbzt(;o? ch Liczba osob, Liczba
, la)t’n cjl? y ktore uzyskaly |rejestrowanych |Liczba oséb
platny .. |pozwolenie na | nowych korzystajacych
form rekreacji ,
Nazwa budowe samochodow Z pomocy
) ) (np. basen, . .
jednostki Kino. Klub budynku (nie starszych spolecznej
analitycznej s or"[o ) mieszkalnego niz 4 lata) w odniesieniu
P wy) w odniesieniu do | w odniesieniu do |do 100
w odniesieniu . . .
100 100 mieszkancow
do 100 . . . ,
. , mieszkancow mieszkancow
mieszkancow
1.Srédmiescie 0.45
2.Warszawska 0,46
3.Andersa 0,57
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4. Wojtostwo

5.Kosciuszki
6.Kopernika

7.Przemystowe

&.0Obroncow
Milawy

9.Wolka

10.Kozielsk

11.Piekietko

12. Krajewo
13.Ksigzat
Mazowieckich
14.Zawkrze
15.Mtodych 2,63
Mediana 0,27 0,25 0,77 8,10
Milawa 0,37 0,25 0,77 6,85

Zrédlo:  opracowanie  wilasne  zestawienie  na  podstawie  danych

ze Starostwa Powiatowego, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
przeprowadzonych ankiet

4.3. Bezpieczenstwo i przestepczos¢

Do zbadania bezpieczenstwa 1 przestgpczosci w mieScie 1 jednostkach

analitycznych zespot wykorzystat trzy mierniki:
1. przemoc w rodzinie,
2. czynniki zagrozen,
3. przestgpczose.

Przemoc w rodzinie zmierzono na podstawie danych pozyskanych z Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miawie, gdzie sg przesytane wszystkie Niebieskie Karty
zaktadane na terenie Miasta Mtawa (Niebieskie Karty sg wypelniane w przypadku
podejrzenia wystgpienia przemocy Ww rodzinie przez przedstawicieli: jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej, policji, ochrony zdrowia, o§wiaty, gminnej komisji
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rozwigzywania problemow alkoholowych). Wskaznik dla miasta i dla kazdej jednostki
analitycznej  skonstruowano, jako liczb¢ Niebieskich Kart przypadajaca
na 100 mieszkancow. Wartosci wskaznika przedstawia tabela 4.3.1. W sze$ciu
jednostkach analitycznych obserwuje si¢ niekorzystne odchylenie wskaznika od wartosci
posredniej. Oznacza to, ze w szeSciu jednostkach analitycznych wystepuje problem

Z przemocy w rodzinie.

Tabela 4.3.1. Przemoc w rodzinie w jednostkach analitycznych w roku 2015

Liczba wydanych niebieskich

kart w odniesieniu do 100
Nazwa jednostki analitycznej | mieszkancow
1. Srodmiescie
2.Warszawska
3.Andersa
4.Wobjtostwo
5.Kosciuszki

6.Kopernika 0,14
7.Przemystowe 0,18
9.Wolka

10.Kozielsk 0,31
11.Piekietko 0,00
12. Krajewo 0,00
13.Ksigzat Mazowieckich 0,14
14.Zawkrze 0,13
Mediana 0,26

Zrédlo: Dane udostepnione przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Mlawie

Czynniki zagrozen zbadano na podstawie przeprowadzonego wywiadu
z szeScioma dzielnicowymi. Wywiad ulatwil przygotowanie doktadnej analizy
wykroczen wystgpujacych na terenie Miasta Mtawa. Po konsultacjach z Komendantem
Powiatowym Policji w Mtawie oraz dzielnicowymi, za czynniki zagrozen uznano: osoby
poszukiwane podejrzane o wykroczenia; osoby, ktore opuscity zaktady karne; punkty, w
ktorych najczesciej dochodzi do kradziezy; punkty, w ktorych najczesciej dochodzi do
uszkodzen mienia; miejsca uymowane jako punkty zagrozen w analizach prowadzonych
przez policje; punkty, w ktorych prowadzona jest nielegalna sprzedaz (alkoholu,
artykuléw tytoniowych, uzywek).
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W wywiadzie przeprowadzonym z wszystkimi dzielnicowymi zadano pytania

dotyczace czynnikéw zagrozen i poproszono o ich doktadng lokalizacje, co umozliwito

przypisanie

wszystkich  czynnikow

analitycznych.

zagrozen do poszczegdlnych jednostek

W ankiecie z dzielnicowymi zostaty poruszone nastepujace zagadnienia:

1.

L

Liczba 0s6b podejrzanych o wykroczenia.

Liczba osob, ktore opuscity zaktad karny.

Liczba punktéw, w ktorych dochodzi do kradziezy.

Liczba punktow, w ktérych dochodzi do uszkodzenia mienia.

Liczba punktéw zagrozen wskazywanych w analizach policyjnych.

Liczba punktéw, w ktérych prowadzona jest nielegalna sprzedaz.

Na podstawie otrzymanych informacji, wyliczony zostal wskaznik: liczba

czynnikow zagrozen przypadajaca na 100 mieszkancow.

Zroznicowany poziom czynnikéw zagrozen w poszczegolnych jednostkach

analitycznych prezentuje tabela 4.3.2. W dziewieciu jednostkach analitycznych

obserwuje si¢ niekorzystne odchylenie wskaznika od warto$ci mediany. Oznacza to,

ze w dziewigciu jednostkach analitycznych wystepuje problem z wystgpujacymi

zagrozeniami.

Tabela 4.3.2. Czynniki zagrozen w jednostkach analitycznych w roku 2015

Liczba czynnikow zagrozenia
w odniesieniu do 100

Nazwa jednostki analitycznej | mieszkancow

1.Srédmiescie

2.Warszawska

3.Andersa 0,00
4. Wobjtostwo 0,00
5.Kosciuszki 0,11

6.Kopernika

7.Przemystowe

8.0broncow Mtawy

9.Wolka

10.Kozielsk

11.Piekietko

12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich

14.Zawkrze

15.Mtodych

0,29
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| Mediana \ 0,65
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zebranych w wywiadach

z dzielnicowymi z Komendy Powiatowej Policji w Mtawie

Zjawisko przestepczosci zmierzono W oparciu ewidencj¢ przestepstw
zarejestrowanych w Komendzie Powiatowej Policji w Mtawie. Wskaznik przestepczos$ci
dla miasta 1 dla kazdej jednostki analitycznej skonstruowano, jako liczbeg
zarejestrowanych przestgpstw przypadajaca na 100 mieszkancow. Wartosci wskaznika
przestepstw przedstawia tabela 4.3.3. W sze$ciu jednostkach analitycznych obserwuje
si¢ niekorzystne odchylenie wskaznika od przyjetej warto$ci bazowej, ktora jest
mediana. Oznacza to, ze wystepuje tam istotny, wickszy niz przecigtnie, problem

Z przestepczoscia.

Tabela 4.3.3. Przestepczosé w jednostkach analitycznych w roku 2015

Liczba przestepstw
zarejestrowanych przez policje
w odniesieniu do 100

Nazwa jednostki analitycznej | mieszkancow

1 Sr6dmiescie 240

2.Warszawska 0,72
3.Andersa 0,25
4. Wojtostwo 0,77
5 Koseiuszki e
6.Kopernika 0,66
7.Przemystowe 0,88
8.0Obroncéw Mlawy

9.Woélka

10.Kozielsk

11.Piekietko

12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich
14.Zawkrze

15.Mtodych 0,57
Mediana 0,88

Zrédlo: Dane pozyskane z Komendy Powiatowej Policji w Miawie
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Problem bezpieczenstwa 1 przestgpczosci w skali problemu spotecznego
zdiagnozowany zostat w 6 jednostkach analitycznych: Srédmiescie, Kogciuszki,
Obroncoéw Miawy, Kozielsk, Krajewo, Zawkrze.

Badane negatywne  zjawiska:  przemoc,  przestgpczos¢,  zagrozenia
w wymienionych jednostkach wystepuja w nasilonym stopniu i kumulujg sie,
tzn. w wymienionych 6 jednostkach analitycznych co najmniej dwa spos$rod trzech
zjawisk kryzysowych przekraczajg warto$ci Srednie, wyliczone dla wszystkich

jednostek, co wskazuje na wystgpowanie problemow spotecznych.

4.4.Niski poziom kapitalu spolecznego—pasywna postawa spoleczna

Mieszkancy Mlawy charakteryzuja si¢ wzglednie niskg aktywnos$cig spoteczng.
Aktywno$¢ spoteczna mieszkancoéw jest podstawa funkcjonowania demokracji, kazdy
mieszkaniec ma prawo 1 mozliwo$¢ do wyrazania swoich opinii.

W celu oceny tego zjawiska dokonano analizy sytuacji we wszystkich

jednostkach analitycznych, przyjmujac nastgpujace mierniki:

1. udziat mieszkancéw w wyborach do zarzadéw osiedli,

2 udzial mieszkancow w gltosowaniu nad budzetem obywatelskim,

3. swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow,

4 liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w powigzaniu

Z bezradnos$cig w sprawach opiekunczo wychowawczych.

Udzial mieszkahcow w  wyborach do zarzadéw osiedli okreslono
na podstawie danych zebranych podczas wyboréw do organow jednostek pomocniczych
Miasta Mtawa — Osiedli od nr 1 do nr 15, ktére odbyly sie¢ miedzy 4 maja a 10 czerwca
2015 roku na terenie Miasta Mtawa W celu dokonania oceny aktywnos$ci mieszkancow
poszczegolnych  jednostek  dokonano  analizy  frekwencji ~w  wyborach
do Zarzadéow Osiedli w przeliczeniu na 100 mieszkancow. Srednio w jednostkach
analitycznych w Miawie wskaznik okre$lajacy udzial w wyborach do zarzadéw osiedli
(liczba o0s6b uczestniczacych w wyborach przewodniczacych osiedli w odniesieniu
do 100 mieszkancow) wyniost 1,43. Ponizej wartosci referencyjnej znalazlty si¢
nastepujace jednostki analityczne: Wéjtostwo, Kosciuszki, Kopernika, Kozielsk, Ksigzat

Mazowieckich, Zawkrze, Mtodych.
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Rysunek 4.4.1. Liczba oséb uczestniczacych w wyborach na przewodniczacych

osiedli w odniesieniu do 100 mieszkancow w roku 2015

. ., ediana 1,43
1. Srodmiescie

2. Warszawska
3. Andersa

4. Wojtostwo
5. Kosciuszki

6. Kopernika

7. Przemystowe

8. Obroncow Mtawy

9. Woélka

10. Kozielsk

11. Piekietko

12. Krajewo

13. Ksigzat Mazowieckich
14. Zawkrze

15. Mtodych

0 2 4 6 8 10 12 14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

Do skwantyfikowania udzialu w glosowaniu nad budzetem obywatelskim
wykorzystano wskaznik - liczbe osob biorgcych udzial w glosowaniu nad budzetem
obywatelskim w odniesieniu do 100 mieszkancoéw. W 2015 roku po raz pierwszy w historii
miasta ogloszono nabér propozycji do budzetu obywatelskiego. Zgloszone propozycje
poddano glosowaniu. W badaniu przeanalizowano aktywno$¢ mieszkancéw podczas
glosowania nad wyborem projektow zgloszonych do konkursu. Warto$¢ srednia dla tego
wskaznika uksztattowata si¢ na poziomie 2,63. Ponizej tej wartosci znalazly si¢ nastepujace
jednostki analityczne: Warszawska, Andersa, Wojtostwo, Kozielsk, Piekietko, Krajewo,

Zawkrze.
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Rysunek 4.4.2. Liczba oso6b bioracych udzial w glosowaniu nad budzetem
obywatelskim w odniesieniu do 100 mieszkancéw w roku 2015

, Megiana 2,63
1. Sr6dmiescie

2. Warszawska
3. Andersa

4. Wojtostwo

5. KoS$ciuszki

6. Kopernika
7. Przemystowe
8. Obroncow..
9. Wolka
10. Kozielsk
11. Piekietko
12. Krajewo
13. Ksigzat..
14. Zawkrze
15. Mtodych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

Analizujac $§wiadomo$¢ ekologiczng wykorzystano wskaznik - liczbe o0s6b
zainteresowanych przystapieniem do projektu ,,Bezpieczenstwo energetyczne Mlawy —
partnerstwo na rzecz ekorozwoju miasta” przypadajaca na 100 mieszkancow. Poza
zbadaniem $wiadomosci ekologicznej, wskaznik ten réwniez pokazuje, jaka jest
gotowos¢ mieszkancoOw do podejmowania dziatan w partnerstwie z miastem.
Na zaproszenie wladz miasta, mieszkancy Milawy mieli mozliwo§¢ uczestniczenia
we wspolnym przedsigwzigciu polegajacym na aplikowaniu w ramach projektu
polegajacego na uzyskaniu dofinansowania na montaz solarow na dachach budynkow.
Osoby zainteresowane wykorzystaniem odnawialnych ZzZrodet energii (OZE) mogty

przystapi¢ do projektu, zglaszajac swoj udziat. Wyliczajac wskaznik, przeanalizowano
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liczbe ztozonych wnioskOw przez mieszkancow zainteresowanych montazem solarow.
Warto$¢ mediany dla tego wskaznika uksztaltowata si¢ na poziomie 0,48. Ponizej tej
wartosci znalazly si¢ nastepujace jednostki analityczne: Srodmiescie, Wojtostwo,

Piekietko, Krajewo, Ksigzat Mazowieckich, Zawkrze, Mtodych.

Rysunek 4.4.3. Liczba osob zainteresowana przystapieniem do projektu
,»Bezpieczenstwo energetyczne Mlawy — partnerstwo na rzecz ekorozwoju

miasta” w odniesieniu do 100 mieszkancow

NA PN

At N A
vicutalia U,

1. Srédmiescie -

2. Warszawska

3. Andersa

4. Wojtostwo

5. Kosciuszki

6. Kopernika

7. Przemystowe

8. Obroncéw Mlawy
9. Woélka

10. Kozielsk

11. Piekietko

12. Krajewo

13. Ksigzat Mazowieckich
14. Zawkrze

15. Mtodych

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

Czwarty, ostatni miernik okres§lajacy niski poziom kapitalu spotecznego —
pasywng postawe spoleczng, przeanalizowany zostal w oparciu o wskaznik 0 nazwie
,Liczba oso6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w odniesieniu do 100 mieszkancow” Dane pozyskano
z Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Mlawie. Warto$¢ Srednia dla tego
wskaznika wyniosta w 2015 roku 0,65 o0so6b przypadajacych na 100 mieszkancow.
Powyzej tej warto$ci znalazly si¢ nastepujace jednostki analityczne: Wojtostwo,

Kosciuszki, Obroncow Mtawy, Kozielsk, Krajewo, Zawkrze, Srédmiescie.
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Rysunek 4.4.4. Liczba oso6b korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu

bezradnosci w spawach opiekunczych w roku 2015

, Mediana 0,65
1. Srodmiescie ¥

2. Warszawska

3. Andersa

4. Wojtostwo

5. Kosciuszki

6. Kopernika

7. Przemystowe

8. Obroncow Miawy
9. Woélka

10. Kozielsk

11. Piekietko

12. Krajewo

13. Ksigzat Mazowieckich
14. Zawkrze

15. Miodych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MOPS w Mlawie

Podsumowujgc uzyskane wartosci dla wyliczonych wskaznikow w polu
badawczym okreslajagcym zjawisko niskiego poziomu kapitatu spotecznego — pasywna
postawe spoteczng wida¢, ze wystepuja jednostki analityczne, gdzie omawiajace
zjawisko mozna okresli¢ jako kryzysowe. W dwoch jednostkach analitycznych:
Woéjtostwo oraz Zawkrze wszystkie cztery wskazniki wykazuja niekorzystne odchylenie
od wartos$ci $§rednich. W jednostkach analitycznych Kozielsk oraz Krajewo niekorzystne
odchylenia od wartosci bazowej wystepuja w trzech na cztery wyliczane wskazniki.
Wymienione powyzej jednostki analityczne, zgodnie z przyjetymi zasadami
interpretacji, mozemy okreslic jako te, w ktorych zjawisko niskiego kapitatu
spotecznego i pasywna postawa spoteczna wystepujg W stopniu istotnym, wskazujacym

na wystepowanie problemu spotecznego.
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4.5.Niekorzystna struktura demograficzna

Aktualna sytuacja demograficzna Mlawy nie odbiega znaczaco od trendow

obserwowanych w catym kraju. Zauwazalny jest staty spadek liczby ludno$ci miasta,

ktéra od 2009 roku zmniejszyta si¢ o 397 o0sob, czyli

29 914 mieszkancow.

1,31%, z

30 311 do

Tabela 4.5.1. Dane demograficzne jednostek analitycznych na terenie

Miasta Mlawa

Nazwa jednostki
analitycznej (osiedla)

Liczba mieszkancow

Zmiana w latach
2009-2015

2009 2012 2015
1. Srodmiescie 3 887 3 669 3 546
2. Warszawska 1488 1 460 1536
3. Andersa 1 687 1 686 1577
4. Wojtostwo 2 786 2 820 2737
5. Kosciuszki 2 107 2077 1993
6. Kopernika 3 039 3028 2 869
7. Przemystowe 2142 2113 2 266 124 5,79
8. Obroncow Miawy 1256 1260 1254 -2 -0,16
9. Wolka 1705 1766 1695 -10 -0,59
10. Kozielsk 2 392 2 333 2 293 -99
11.  Pickielko 276 276 284 8
12.  Krajewo 71 70 64 -7
13.  Ksigzat
Mazowieckich 3 466 3603 3 634 168 4,85
14.  Zawkrze 2325 2263 2 227 -os [N
15. Milodych 1684 1787 1939 255 15,14
RAZEM 30 311 30 211 29 914 -397 -1,31

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

W celu wychwycenia istotnych cech struktury demograficznej réznicujacych

analizowane jednostki, wykorzystano wskazniki demograficzne, wyliczone w oparciu

o liczbe ludnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych. Zrdéznicowanie jednostek

analitycznych pod wzgledem liczby ludno$ci w poszczegdlnych grupach wiekowych

ilustruje wykres ponizej (rysunek 4.5.1).
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Rysunek 4.5.1. Relacja wielko$ci grup ludnosci w poszczegélnych grupach

wiekowych w jednostkach analitycznych w roku 2015

Miawa
1.Srédmiescie

2. Warszawska
3.Andersa

4. Wojtostwo
5.Kosciuszki
6.Kopernika
7.Przemystowe
8.0broricow Miawy
9.Wdlka
10.Kozielsk
11.Piekietko
12.Krajewo
13.Ksigzat Mazowieckich
14.Zawkrze

15.Mtodych

1 |
18,03 19,15 ]
11 | I N R R [ _
15,99 25,75 )
11 | ! [/ | |
20,64 15,43
11 [ - 1 |1 | | ! |
15,98 21,94
41 | I N R N
18,20 15,38
11 I I A R R N
20,22 16,31
iy ] I N N N ?3
15,30 21,37 )
11 I - ! ! | |
19,51 16
1l I I R R A R
19,78 16,11
11 | I R R N N
19,17 16,64
11 | N N A N R
19,32 17,49
41 | - ! 1 [ | |
20,07 19,37
11 I I N D
25,00 20,31
1l | - 1 [ |
18,82 16,68
11 I I N R [
15,00 29,10 |
1l I 1l ! [ |
19,03 15,27

0%

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

wiek przedprodukcyjny B wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

Na bazie danych z ewidencji ludnos$ci, dla badanych jednostek analitycznych

zostaty wyliczone wskazniki demograficzne, wykorzystane do zmierzenia obcigzenia

demograficznego, starzenia si¢ spoleczenstwa Zaprezentowano je w tabeli 4.5.2.,

w ktorej zaznaczone zostaly sytuacje niekorzystnych odchylen od wartosci sredniej.
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Tabela 4.5.2. Wskazniki demograficzne jednostek analitycznych na terenie

Miasta Mlawa

Nazwa jednostki 2015
analitycznej (osiedla) Liczba osob Liczba osob Liczba osob
w wieku w wieku w wieku

poprodukcyjnym | nieprodukcyjnym | poprodukcyjnym

przypadajaca na przypadajaca na | przypadajaca na

100 os6b w wieku 100 oséb 100 oséb
przedprodukcyjnym w wieku w wieku
produkcyjnym produkcyjnym

1.Srédmiescie 161,02 71,64 44,19
2.Warszawska 74,76 56,42 24,13
3.Andersa 137,30 61,08 35,34
4. Wojtostwo 84,54 50,55 23,16
5.Kosciuszki 80,65 57,55 25,69
6.Kopernika 139,64 57,90 33,74
7.Przemystowe 83,71 55,85 25,45
8.0broncoéw Miawy 81,45 55,97 25,12
9.Wolka 86,77 55,79 25,92
10.Kozielsk 90,52 58,25 27,67
11.Piekietko 96,49 65,12 31,98
12.Krajewo 81,25 82,86 37,14
13.Ksiazat Mazowieckich 88,60 55,03 25,85
14.Zawkrze 194,01 78,88 52,05
15.Mtodych 80,22 52,20 23,23

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mltawa

Badane niekorzystne zjawisko w demografii to starzenie si¢ spoteczenstwa, ktore
zmierzone zostalo liczba os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacag na 100 osob
w wieku przedprodukcyjnym. Srednia warto$¢ dla tego wskaznika dla wszystkich
jednostek analitycznych w roku 2015 wyniosta 86,77.

W przypadku trzech jednostek analitycznych: Kozielsk, Piekietko i Ksigzat
Mazowieckich badane wskazniki charakteryzuja si¢ nieznacznym odchyleniem
od wartos$ci $redniej. Odnosnie do pozostalych czterech jednostek analitycznych,
tj. Srédmiescie, Andersa, Kopernika i Zawkrze odchylenia od mediany sa bardzo
wysokie. Szczeg6lnie razace sg one dla jednostki analitycznej Zawkrze, w przypadku

ktorej wskaznik wyniost 194,01 czyli dwa razy wiecej niz mediana.
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Porownujac aktualne dane z danymi za 2009 rok, zauwazamy znaczny wzrost
tego wskaznika dla kilku jednostek analitycznych. Szczegélnie widoczne jest
to w przypadku jednostki analitycznej Andersa, gdzie wzrost on z poziomu 74,30
do 137,30, czyli niemal si¢ podwoit.

Analizujac obcigzenie demograficzne, dla ktoérego wskaznik skonstruowano jako
liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym 1 zestawiajac go z wartoscig S$rednig dla jednostek analitycznych
(mediana w 2015 roku: 57,55), widzimy problem obcigzenia demograficznego w 7
jednostkach. W przypadku Andersa, Kopernika i Kozielsk odchylenia od $redniej
wartosci sg nieznaczne. Odnosnie do pozostatych czterech jednostek analitycznych
tj. Srodmieécie, Piekietko, Krajewo i Zawkrze, odchylenia od wartosci $redniej sa
znacznie wyzsze.

Stosunek emerytow do pracujacych zostal zmierzony jako liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajaca na 100 osob w wieku produkcyjnym. Srednio
w badanych jednostkach wskaznik ten wynosit w 2015 roku blisko 25,92. Sytuacja
niekorzystna, tj. wiecej niz 26 emerytbw na 100 pracujacych, wystepuje
W nastepujacych jednostkach: Kozielsk (nieznaczne odchylenie od $redniej),
Srodmiescie, Andersa, Kopernika, Piekietko, Krajewo i Zawkrze. Najwigksze
odchylenie od $redniej wystepuje dla Zawkrza.

Na niekorzystng strukture demograficzng miasta i analizowanych jednostek pod
wzgledem wieku, naktada si¢ dodatkowo zjawisko spadku liczby mieszkancow. Zmiany
liczby ludno$ci w poszczegolnych jednostkach analitycznych zostaty pokazane
w tabeli 4.5.1 na poczatku opisu zjawisk demograficznych. Szczegolnie niekorzystna
sytuacja 1 procentowo najwigksza utrata mieszkancow wystapita w Krajewie,
Srédmiesciu, Andersa.

Podsumowujac dostepne dane i1 wskazniki obrazujace problemy demograficzne
w calym polu badawczym kryzysowego zjawiska okre$lonego jako niekorzystna
struktura demograficzna, nalezy stwierdzi¢, ze wystepuja w mieScie Mtawa jednostki
analityczne, gdzie niekorzystne zjawiska demograficzne wystepuja w skali problemu
spotecznego. Przekroczenie stanéw Srednich, sygnalizowane przez warto$¢ mediany
odnosnie do wszystkich wskaznikow wystepuje w przypadku pieciu jednostek
analitycznych: Andersa, Kopernika, Kozielsk, Srodmiescie i Zawkrze. W przypadku

dwoch jednostek analitycznych tj. Piekietko 1 Krajewo przekroczenia mediany
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wystepuja w przypadku trzech z czterech wskaznikow. Zgodnie z przyjeta metoda badan
1 interpretacji wynikoéw, wymienione powyzej jednostki analityczne sg tymi, w ktérych
niekorzystna struktura demograficzna stanowi zjawisko kryzysowe w stopniu istotnym,

wskazujacym na wystgpowanie problemu spotecznego.

4.6.0bszary ze szczegélnym nawarstwieniem probleméw spolecznych -

podsumowanie

Kazde z opisanych zjawisk kryzysowych spolecznych badano za pomocg trzech
lub czterech wskaznikow. W tabeli 4.6.1. przedstawiono podsumowanie liczby
wskaznikow wykazujacych niekorzystne odchylenie od warto$ci bazowej w danym polu
badawczym dla kazdej jednostki analitycznej, przypadajacych na liczbe wskaznikow
ogdlem wyliczanych dla pola badawczego. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi
w rozdziale 3, do interpretacji zjawisk kryzysowych spotecznych przyj¢to trzystopniowa

skalg zilustrowang ponizej:

Rysunek 4.6.1. Interpretacja zjawisk kryzysowych

30-50%

Zjawisko kryzysowe wystepuje
w zauwazalnym stopniu

<30%
Zjawisko kryzysowe

wystepuje ale nie
stanowi istotnego
problemu

Zrédlo:  opracowanie — wlasne  na  podstawie  przyjetych  zalozen

z rozdziatu 3. Struktura i metoda opracowania
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Tabela 4.6.1. Liczba wskaznikow o wartosciach wykazujacych niekorzystne

odchylenie od mediany

Liczba wskaznikéw niekorzystnie odbiegajacych
od mediany / liczba wskaznikéw w danym polu
badawczym ogélem Liczba
© wskaznikow
S w % c | hiekorzystnie
B ‘2 ' o] [ . .
% QI|E - 8 P N odbiegajacych od
2 T 2|2 oo B < & | mediany / liczba
8 [=] N & 8 = g (4] g P E © roex 1
8 E .§ % a%y c S g 3 5 wskazm_kow we % wskaznikéw
N S| 2N |IXE= S22 =< g wszystkich polach | piekorzystnie
Jednostka 2 5 CB e § =232 % £ g |badawczych odbiegajacych
analityczna - e ae » O od mediany
2. Warszawska
3. Andersa
4. Wojtostwo

6. Kopernika -

7. Przemystowe

15. Mlodych
Zro’dlo. opracowanie wlasne

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaZnikowej przy przyjetych ramach
interpretacyjnych stwierdza si¢, ze w sze$ciu z pietnastu jednostek analitycznych
wystepuje stan kryzysowy spowodowany szczegdlng koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych. Te szesé¢ jednostek analitycznych: Srodmiescie, Zawkrze, Kozielsk,
Krajewo, Obroncow Mtawy oraz Kosciuszki jest obszarem, na ktorym wystepuje

nawarstwienie problemoéw spotecznych.
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Rysunek 4.6.2. Mapa z obszarami, w ktérych wystepuje szczegélne nawarstwienie

probleméw spolecznych

Obszary, ze zdiagnozowanymi
problemami spotecznymi(pow.
30% i ponizej 50% miernikow z
niekorzystnych odchyleniem od
$redniej)

Obszary, ze zdiagnozowanymi
problemami spotecznymi w
malej skali (pon. 30%
miernikow z niekorzystnym
odchyleniem od $redniej)

Zrodto: opracowanie wlasne
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5. Diagnoza innych negatywnych zjawisk

5.1. Negatywne zjawiska gospodarcze

O sile gospodarki danego obszaru i jego potencjale decyduje liczba i struktura
efektywnie dziatajacych podmiotow gospodarczych. W celu zbadania skali
wystepujacych w jednostkach analitycznych negatywnych zjawisk gospodarczych
wykorzystano dane z rejestru REGON udostepnione przez Giéwny Urzad Statystyczny
dotyczace zarejestrowanych podmiotow gospodarczych. Na podstawie tych danych
okreslono wskaznik przedsigbiorczosci dla Miasta Miawa oraz dla kazdej badanej
jednostki analitycznej. Omawiany wskaznik zostal skonstruowany jako liczba
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych przypadajaca na 100 mieszkancow.

W Miawie w 2015 roku w rejestrze REGON bylo zarejestrowanych 3 066
podmiotow gospodarczych, z czego 2976w sektorze prywatnym. Wskaznik
przedsigbiorczosci dla miasta wynidst 9,95, natomiast srednia warto$¢ wskaznika dla
jednostek analitycznych wyniosta 8,71.

Zroznicowanie jednostek analitycznych pod wzgledem przedsigbiorczosci
prezentuje tabela ponizej, wyrdzniono w niej te jednostki analityczne, w ktorych
warto$ci  wskaznika sugeruja wystgpowanie stabej aktywno$ci gospodarczej,
tzn. wartosci wskaznika przedsigbiorczosci w poroOwnaniu z wartoscig srednig wykazuja

niekorzystne odchylenie.

Tabela 5.1.1. Wskaznik przedsiebiorczosci

Liczba podmiotow
Nazwa jednostki gospodarczych Wskaznik
analitycznej zarejestrowanych w | przedsiebiorczosci
roku 2015
1.8rédmiescie 573 16,16
2.Warszawska 155 10,09
3.Andersa 216 13,70
4.Wobjtostwo 314 11,47
5.Kosciuszki 223 11,19
6.Kopernika 250 8,71
7.Przemystowe 169 _
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8.0Obroncow Mtawy |136 10,85
9.Wolka 137

10.Kozielsk 281

11.Piekietko 13

12.Krajewo 3

13.0siedle Ksigzat

Mazowieckich 230

14.Zawkrze 133

15.0siedle Mlodych |143

Mlawa 2976 9,95

Zrédlo: opracowanie wltasne na podstawie danych 7 GUS

Najwicksza aktywno$¢ gospodarcza wykazuje Srodmiescie, co przektada
si¢ na najwyzszy  wskaznik  przedsigbiorczosci.  Najstabsza  aktywno$¢
gospodarcza obserwuje si¢ w nastepujacych jednostkach: Osiedle Ksigzat
Mazowieckich, Krajewo, Piekietko, Osiedle Mtodych, Zawkrze, Przemystowe i Woélka.

W dwoch wymienionych jednostkach niekorzystne zjawisko gospodarcze naktada
si¢ na jednostki ze zdiagnozowanym szczegdélnym nawarstwieniem problemow

spotecznych. Sa to Krajewo 1 Zawkrze.

5.2.Negatywne zjawiska Srodowiskowe

Na obszarze Miasta Mtawa zdiagnozowany jest niekorzystny aspekt
srodowiskowy, jakim jest zanieczyszczenie powietrza. Wynika on przede wszystkim
z emisji lokalnych pochodzacych z kotlowni i palenisk indywidualnych, a takze naptywu
zanieczyszczen ze zrodet przemystowych z sgsiednich terendow.

Mtlawa jest miejscowoscia, na terenie ktorej wystepuja przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu. Przekroczone poziomy
dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu maja negatywny wplyw
na zdrowie mieszkancow. Powoduja zwickszenie zachorowalno$ci na choroby uktadu
oddechowego oraz choroby nowotworowe. Grupami szczeg6lnie narazonymi na ich
negatywne oddzialywanie sg osoby starsze, dzieci i osoby cierpigce na choroby drég
oddechowych i uktadu krwiono$nego.

Na terenie Miasta Mlawa dopuszczalne normy zanieczyszczenia powietrza
benzo(a)pirenem s3 znacznie przekroczone. Z uwagi na fakt, ze pomiar byl dokonany

dla calego miasta, nalezy przyjac, ze przekroczenia wystepuja na terenie wszystkich
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jednostek analitycznych z wyjatkiem tych najbardziej oddalonych od centrum miasta,
tj. Piekietko i Krajewo, poniewaz budynki w tych jednostkach analitycznych stanowig
zwarte wyspy potozone w $rodku kompleksu lesnego i oddalone o kilka kilometréw
od zabudowy miasta.

Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 oraz doktadny
obszar, na ktérym one wystapity, okreslone zostaly w programie ochrony powietrza
dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne pytu
zawieszonego PMI10 1 pylu zawieszonego PM2,5 w powietrzu. Rysunek 5.2.1
przedstawia obszar przekroczen na terenie Miasta Mtawa. Przekroczenia poziomu pytu
PM10 dotycza kilkunastu jednostek analitycznych, w szczegdlnosci: Kopernika,
Woéjtostwo, Kozielsk, Srédmiescie, Zawkrze, Kosciuszki i Obroncow Mtawy.
W przypadku tych jednostek analitycznych wigkszo$¢ ich powierzchni znajduje si¢
na terenie obszaru, w ktorym stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych poziomow
pytu PM10. Ponadto obszar przekroczen wystepuje na niewielkiej czg$ci powierzchni
trzech innych jednostek analitycznych: Andersa, Ksigzat Mazowieckich i Przemystowe.
Pozostate jednostki potozone sg poza obszarem wystepowania przekroczen poziomu

dopuszczalnego pytlu zawieszonego PM10.

46



Rysunek 5.2.1. Obszar przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego
PM10 o okresie uSredniania wynikéw 24 godziny w Mlawie

w 2010 roku

ol

Miasto

R o AT S Zabudowa
vl  Ofosy 1 @ Stanowisko pomiarowe PM,

4 | s A
t"Q, | [[_] obszary przekroczen PM,, 24h
03 025 0 03 N1 — Ulice

Zrédlo: UCHWALA Nr 164/13 SEJMIKU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy
mazowieckiej, w ktorej zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne pytu

zawieszonego PM10 i pytu zawieszonego PM2,5 w powietrzu

Zgodnie z Planem Gospodarki Niskoemisyjnej przyjetym Uchwala
Nr VII/74/2015 Rady Miasta Mtawa z dnia 26 maja 2015 r., gtownym zrodiem
problemow z przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw pylu zawieszonego PM10
oraz benzo(a)pirenu jest niska emisja. Jako jedne ze §rodkdéw zaradczych, shluzacych
ograniczeniu niskiej emisji wskazane zostaty dzialania majace na celu wymiang zrodet

ciepta oraz dziatania termomodernizacyjne.
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5.3. Negatywne zjawiska przestrzenno — funkcjonalne

Obecna struktura przestrzenno-funkcjonalna Miasta Mtlawa jest dos¢
skomplikowana. Mozna zatozy¢, ze opiera si¢ na modelu koncentrycznym struktury
przestrzennej miasta (gdzie wszystkie strefy uktadajg si¢ wokot centralnej czesci
miasta), ‘lecz wida¢, ze strefy w calym miescie nie uktadajg si¢ tak samo. Idealne pod
wzgledem ksztaltu roztozenie stref jest ograniczone migdzy innymi obwodnica
wschodnig Miasta Mtawa - droga krajowa nr 7 ze wschodniej strony, czy linig kolei po
zachodniej stronie miasta.

Oceniajac to zjawisko kryzysowe dokonano analizy nastepujacych miernikow:

1. ruch budowlany,

2. dostosowanie budynkéw uzyteczno$ci publicznej do potrzeb o0sob
niepelnosprawnych,

3. poziom jakos$ci drég,

Analizy ruchu budowlanego dokonano na podstawie informacji ze Starostwa
Powiatowego w Mtawie — liczba wydanych pozwolen na budowe. Przeanalizowano dane
pod wzgledem adresu inwestycji. Wigksza liczba zabudowan w danej jednostce
analitycznej oznacza, ze teren ten jest bardziej atrakcyjny dla inwestorow. Wynika
z tego, ze jednostki, na terenie, ktorych nie wydano zadnego pozwolenia sg
nieatrakcyjne. W 2015 roku wydano 39 pozwolen na budowe na terenie Miasta Mtawa.
Srednia warto$é wskaznika wyliczanego dla ruchu budowlanego (liczba wydanych
pozwolen na budowe w odniesieniu do 100 mieszkancow) wyniosta 0,08. Z dokonanych
analiz wynika, Ze na terenie pigciu jednostek analitycznych nie wydano zadnego
pozwolenia na budoweg: Kozielsk, Krajewo, Ksigzat Mazowieckich, Zawkrze i Mtodych.
Ponizej wartoéci mediany znajduja si¢ rowniez jednostki analityczne: Srédmiescie oraz
Kopernika. Najbardziej atrakcyjnym inwestycyjnie terenami okazaty si¢ Piekietko

I Wolka. W tabeli 5.3.1. wyrdzniono jednostki najmniej atrakcyjne do zamieszkania.
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Tabela 5.3.1. Ruch budowlany w roku 2015

Liczba wydanych pozwolen
na budowe zlokalizowana

Nazwa jednostki analitycznej |w jednostce analitycznej
w odniesieniu do 100
mieszkancow

1.Srédmiescie

2.Warszawska 0,33

3.Andersa 0,19

4.Wobjtostwo 0,26

5.Kosciuszki 0,10

6.Kopernika ooz

7.Przemystowe 0,35

8.0broncow Mlawy 0,08

9.Wolka 0,47

10.Kozielsk 0,00

11.Piekietko 0,70

12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich

14.Zawkrze

15.Mtodych

Mediana 0,08

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego

w Miawie

Drugi miernik opisujacy negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne to
dostosowanie budynkéw uzytecznos$ci publicznej do potrzeb osob niepetnosprawnych.
Dane potrzebne do analizy skonstruowania wskaznika dla omawianego miernika zostaty
zebrane za pomoca ankiety. Dla potrzeb analizy stworzono baze 57 budynkoéw
uzytecznosci publicznej zlokalizowanych na terenie Miasta Mtawa, nastepnie wykonano
telefony do instytucji z pytaniem, czy budynek jest dostosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych. Wskazniki obliczono, wskazujac, jaki jest stosunek liczby
budynkéw uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych
do liczby budynkow uzytecznosci publicznej w danej jednostce analityczne;.

Srednio 70% budynkow uzytecznosci publicznej jest dostosowanych do potrzeb
niepetnosprawnych. Z wykonanych analiz wynika, ze w czterech jednostkach
analitycznych: Warszawska, Wojtostwo, Obroncow Miawy, Zawkrze i Mtodych
dostosowanie budynkoéw uzytecznos$ci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych
mierzone udzialem budynkéw uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb oséb
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niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie tych budynkow jest nizszy od wartosci $redniej
okreslonej dla wszystkich badanych jednostek. W jednostkach Andersa, Kopernika,
Przemystowe, Wolka oraz Kozielsk wszystkie budynki uzytecznos$ci publicznej sa
dostosowane do potrzeb osob niepelnosprawnych.

W tabeli 5.3.2. wyrdzniono jednostki analityczne, w ktorych wskaznik jest

najnizszy.

Tabela 5.3.2. Dostosowanie budynkow uzyteczno$ci publicznej do potrzeb

0s0b niepelnosprawnych

Udzial budynkow
uzytecznoS$ci publicznej
dostosowanych do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych
w odniesieniu do ogolnej
liczby tych budynkow
1.Srédmiescie 74%

2.Warszawska

3.Andersa 100%

4. Wobjtostwo

Nazwa jednostki analitycznej

5.Kos$ciuszki 75%
6.Kopernika 100%
7.Przemystowe 100%
8.Obroncow Miawy 67% |
9.Wolka 100%
10.Kozielsk 100%
11.Piekietko -

12. Krajewo -
13.Ksigzat Mazowieckich -
15.Mtodych

Mtlawa 70%
Mediana 74%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet telefonicznych

W dalszej kolejnosci zbadano poziom jakosci drég w oparciu o dane wlasne
Urzedu Miasta Miawa. Dane przeanalizowano pod wzgledem rodzaju nawierzchni drog.
Przeliczono wskaznik: stosunek dlugosci dréog utwardzonych do dtugosci drog ogdtem
w poszczegolnych jednostkach analitycznych. Wartos¢ srodkowa dla wskaznika jakosci

drog wynosi 82,71%.. W siedmiu jednostkach jako$¢ drég mozna okresli¢ jako niskg —
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wskaznik jakos$ci drég jest ponizej wartos$ci referencyjnej okreslonej przez poziom
mediany: Warszawska, Andersa, Przemystowe, Woélka, Kozielsk, Piekietko, Ksigzat
Mazowieckich. W o$miu jednostkach analitycznych dtugos¢ drog utwardzonych
w odniesieniu do drog ogotem jest wigkszy od wartosci bazowej dla wszystkich
jednostek, sa to jednostki: Srodmiescie, Wojtostwo, Kosciuszki, Kopernika, Obroncow
Mtiawy, Krajewo, Zawkrze, Mlodych. W trzech jednostkach: Krajewo, Zawkrze oraz
Mtodych wszystkie drogi sg utwardzone. W tabeli 5.3.3. na czerwono oznaczono

jednostki analityczne, w ktorych poziom jakosci drog jest niski.

Tabela 5.3.3. Jako$¢ drog

Nazwa jednostki analitycznej Udzial drég, utwardzonych
w drogach ogolem

1.Srodmiescie 98,15 %

3.Andersa

4.Wobjtostwo 82,71 %

5.Kosciuszki 84,26 %

6.Kopernika 90,75 %

7.Przemystowe

8.0broncow Mtlawy 95,35 %

9.Wolka

10.Kozielsk

11.Piekietko

12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich

14.Zawkrze 100 %

15.Mtodych 100 %

Mediana 82,71 %

Zrédlo: Opracowanie wltasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

5.4.Negatywne zjawiska techniczne

Infrastruktura techniczna to obiekty, urzadzenia, budynki i instalacje niezbedne
do witasciwego funkcjonowania spoteczenstwa. Odgrywa ona bardzo duza role
W rozwoju przestrzennym miast i wsi.

Do oceny negatywnych zjawisk technicznych przeprowadzono analiz¢ w oparciu

0 nastgpujace mierniki:
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1. termomodernizacji,

2. nasycenia terenu drogami,

3. stanu drog.

Celem termomodernizacji budynku jest zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia
energii cieplnej obiektu, co skutkuje zmniejszeniem kosztéw utrzymania budynku.
Poziom termomodernizacji zostal zbadany na podstawie danych uzyskanych z ankiet
telefonicznych wykonanych do administratorow budynkoéw. Badanie przeprowadzono
na analogicznej grupie budynkéw jak w przypadku wyznaczania wskaznika
dostosowania  budynkéw do  potrzeb niepelnosprawnych.  Wskaznik  dla
termomodernizacji obliczono jako procentowy udziat budynkéw uzytecznos$ci publiczne;j
gdzie zostala wykonana termomodernizacja w ogolnej liczbie budynkéw uzytecznos$ci
publicznej w danej jednostce analitycznej. Srednio w miescie 72% badanych budynkéw
zostalo juz stermomodernizowane. W trzech jednostkach analitycznych, gdzie nie
znajduja si¢ zadne takie budynki: Piekietko, Krajewo oraz Ksigzat Mazowieckich,
wskaznika nie okreslono. W sze$ciu jednostkach analitycznych wszystkie wystepujace
budynki uzyteczno$ci publicznej brane pod uwage podczas analizy zostaly juz
stermomodernizowane. Najmniejszy procent budynkéw uzytecznosci publicznej
poddanych termomodernizacji w odniesieniu do wszystkich budynkéw uzytecznosci
publicznej wystepuje w Srédmiesciu. W jednostce tej wystepuje najwiecej budynkow
uzytecznosci publicznej. Dziewi¢¢ na dziewietnascie analizowanych budynkoéw w tej
jednostce analitycznej zostato juz poddane termomodernizaciji.

W tabeli 5.4.1. przedstawiono wartosci wskaznika termomodernizacji.
Na czerwono zaznaczono te jednostki, w ktorych warto§¢ wskaznika jest ponizej

warto$ci bazowej — mediany.

Tabela 5.4.1. Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
w roku 2015

Udzial budynkow
uzytecznoS$ci publicznej gdzie
zostala wykonana
termomodernizacja w ogolnej
liczbie budynkéw
uzytecznosci publicznej

Nazwa jednostki analitycznej

1.Srédmiescie
2.\Warszawska
3.Andersa




4. Wojtostwo 100%
5.Ko$ciuszki 100%
7.Przemystowe

8.0broncow Mtlawy 100%

9.Wolka 100%
10.Kozielsk

11.Piekietko Brak budynkow
12. Krajewo Brak budynkow
13.Ksigzat Mazowieckich Brak budynkow
14.Zawkrze

15.Mtodych 100%

Mtawa 62%

Mediana 83%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie ankiet telefonicznych

Negatywne zjawiska techniczne badano za pomocg nasycenia terenu drogami.
Przeanalizowano dane dotyczace rodzaju nawierzchni
I wyliczono wskaznik - stosunek dtugosci dréog utwardzonych do powierzchni danej
jednostki analitycznej. Mediana dla badanych jednostek wyniosta 8492, 95 m drog
na km? powierzchni jednostki analitycznej. Z wykonanych analiz wynika, Zze osiedla
Warszawska, Andersa, Przemystowe, Wolka, Kozielsk, Piekietko, Krajewo wykazuja

niedobory w zakresie infrastruktury drogowej. Najbardziej nasycone drogami osiedla

to Srodmiescie, Kopernika, Mtodych i Ko$ciuszki.

W tabeli 5.4.2. na czerwono oznaczono jednostki analityczne, w ktorych

nasycenie terendéw drogami jest najnizsze.

Tabela 5.4.2. Nasycenie terenu drogami w roku 2015

Nazwa jednostki analitycznej

Dlugos¢ drog utwardzonych
w metrach przypadajaca
na 1 km? powierzchni

1.Srodmiescie 14114,49
2.Warszawska

3.Andersa

4.Wojtostwo 8751,82
5.Kosciuszki 10482,85
6.Kopernika 12548,97

7.Przemystowe
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8.0broncow Mtawy 9083,60
9.Wolka

10.Kozielsk

11.Piekietko

12. Krajewo

13.Ksigzat Mazowieckich 8492,95
14.Zawkrze 8882,26
15.Mtodych 11736,86
Mediana 8492,95

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Mlawa

Ostatnim analizowanym miernikiem zjawisk technicznych jest stan drog, opisany
wskaznikiem - stosunek dlugosci drog gruntowych do dlugosci drég utwardzonych
w danej jednostce analitycznej. W siedmiu jednostkach analitycznych wskaznik ten jest

powyzej warto$ci sredniej wyznaczonej dla wszystkich badanych jednostek. Wyniki

przedstawiono w tabeli 5.4.3.

Tabela 5.4.3. Wskaznik stanu drog

Nazwa jednostki analitycznej

Dlugos$¢ drég gruntowych
w odniesieniu do dlugosci
drég utwardzonych

1.Sr6dmiescie

0,02

2.Warszawska

3.Andersa

4.Wobjtostwo 0,21
5.Ko$ciuszki 0,19
6.Kopernika 0,10

7.Przemystowe

8.0broncow Mlawy 0,05

9.Wolka

10.Kozielsk

11.Piekietko

12. Krajewo _
13.Ksigzat Mazowieckich

14.Zawkrze 0,00

15.Mtodych 0,00

Mtlawa 0,39

Mediana 0,21

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Miawa
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6. Proponowany obszar zdegradowany

Pojecie obszaru zdegradowanego wraz z zasadami jego wyznaczania zostalo
opisane w ustawie o rewitalizacji. Jako obszar zdegradowany mozna wyznaczy¢ tylko
taki obszar gminy, ktory spelnia tacznie dwa ponizsze warunki:

1) znajduje si¢ w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych (migdzy innymi takich jakie zdiagnozowano w Mie$cie Mtawa:
bezrobocie, ubostwo, przestepczos¢, kapital spoteczny),

2) wystepuje na nim co najmniej jedno inne negatywne zjawisko: gospodarcze lub
srodowiskowe lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne.

Zestawienie jednostek analitycznych, w ktorych stwierdzono stan kryzysowy
z powodu koncentracji negatywnych  zjawisk  spolecznych tj.  takich,
w ktorych wystepuje szczegodlne nawarstwienie problemow spotecznych, i jednostek,

gdzie wystepujg inne negatywne zjawiska przedstawia tabela ponize;j.

Tabela 6.1. Wystepowanie koncentracji negatywnych zjawisk spolecznych

i innych negatywnych zjawisk w jednostkach analitycznych Miasta Mlawa

Stan Wystepowanie innych negatywnych

kryzysow |zjawisk

y TAK/NIE

z powodu Spelnienie
e e T arukin

o

fndarlliot;tgzlnej negatywn g E C_Cts s @ zdegrado-

ych = =< c N N wanego

zjawisk 3 T |23 = TAK/NIE

spoleczny Y < < X §

ch: =) S | 2s =

TAK/NIE
ISR TAK 1 NiE | TAK [ TAK | Nic |
2.Warszawska NIE NIE NIE TAK TAK NIE
3.Andersa NIE NIE NIE TAK TAK NIE
4. Wobjtostwo NIE NIE TAK TAK NIE NIE

NIE | TAK | NIE NE AR
6.Kopernika NIE NIE TAK TAK NIE NIE
7.Przemystowe NIE TAK NIE TAK TAK NIE
NIE TAK | TAK NIE

TAK NIE TAK TAK

9.Wolka NIE
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11.Piekietko

13.0siedle
Ksigzat NIE
Mazowieckich

NIE

15.0siedle
Mtodych
Zrédlo: opracowanie wlasne

Rysunek 6.1. Proponowany obszar zdegradowany Miasta Mlawa

Zrodtlo: opracowanie wlasne
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Przy wyznaczaniu propozycji obszaru zdegradowanego Miasta Mtlawa
uwzglednione zostaly wszystkie te jednostki analityczne, ktore speilniaja opisane
w punktach powyzej dwa warunki. Graficznie rekomendowany obszar zdegradowany
przedstawia rysunek 6.1.

Na proponowany obszar zdegradowany w Mtlawie sktadaja si¢ nastgpujace
jednostki analityczne: Srodmiescie, Ko$ciuszki, Obroncow Mtawy, Kozielsk, Zawkrze -
w czesci potudniowej miasta oraz Krajewo w czesci potnocne;.

Proponowany obszar zdegradowany obejmuje 30% powierzchni miasta i jest

zamieszkiwany przez 38% ludnos$ci gminy.

7. Proponowany obszar rewitalizacji

Obszar, na ktérym zamierza si¢ prowadzi¢ rewitalizacj¢ z uwagi na znaczenie dla
rozwoju lokalnego, charakteryzujacy si¢ szczeg6lng koncentracja negatywnych zjawisk,
wyznacza si¢ jako obszar rewitalizacji. Zgodnie z wymaganiami ustawy o rewitalizacji
obszar ten nie moze obejmowac wigcej niz 30% mieszkancoOw gminy oraz wigcej niz
20% powierzchni gminy. Takie uwarunkowania nie pozwalaja wiaczy¢ catego obszaru
zdegradowanego w obszar rewitalizacji.

Rekomendujac do wyznaczenia obszar rewitalizacji, dla ktorego beda
programowane dzialanie rewitalizacyjne, wzigto pod uwage kierunki rozwoju miasta
okreslone w Strategii Rozwoju Miasta Mtawa do roku 2020, cele Strategii
Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych, umiejscowienie problemdéw spotecznych
w poszczegdlnych jednostkach analitycznych oraz strategiczne znaczenie terenow dla
rozwoju lokalnego. Na tej podstawie sformulowano propozycj¢ obszar rewitalizacji
obejmujacego 8,81 % powierzchni gminy i 27,3% liczby mieszkancow, na ktory
sktadaja si¢ nastepujace tereny:

1. Cze$é osiedla nr 1 Srodmiescie, ulice: 3 Maja, Bagno 2, Bolestawa Chrobrego,
Gabriela Narutowicza numery 1, 1A, Grzebskiego numery parzyste do 12, 12A,
numery nieparzyste 1, 1A, 1B, Jaroszyka, czegs¢ ulicy Krzywej, Misjonarska,
Padlewskiego numery 4/6, 1, 1/1/, 1/2, P1. 3 Maja, Ptlocka numery parzyste do 56,
numery nieparzyste do 25, Rondo Wolnosci, Sagdowa, Spichrzowa numery

parzyste, numery nieparzyste do 5, Sportowa 1, Stanistawa Wyspianskiego, Stary
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Rynek, Stefana Zeromskiego, Szewska, Warszawska numery parzyste do 34,
numery nieparzyste do 29, Wigury, Wiadystawa Stanistawa Reymonta, Zdunska,
Zwirki;

2. Cze¢s$¢ osiedla nr 5 Kosciuszki, ulice: Braci Gierymskich, Cicha, Cypriana Kamila
Norwida, Hanki Sawickiej, Henryka Pogorzelskiego, Janka Krasickiego,
Joachima Lelewela, Juliusza Stowackiego, Klonowa, Ludwika Warynskiego,
Stefana Roweckiego ,,Grota”, Szarych Szeregow, Tadeusza Kos$ciuszki numery
parzyste, Tadeusza Korzybskiego, Zuzanny Morawskiej, Zwiazku Walki
Mtodych, Zygmunta Krasinskiego;

3. Cate osiedle nr 8 Obroncéw Mlawy;

4. Czes$¢ osiedla nr 10 Kozielsk, ulice: 18 Stycznia, Browarna numery parzyste,
Daleka numery nieparzyste do 5b, Dzierzgowska 2, 2a, 8, Gabriela Narutowicza
numery parzyste, numery nieparzyste od 3 do 17, 19/1, od 21, Nowowiejska
numery 1, 1A, 2, Handlowa, Jana Kochanowskiego, Pl. 1 Maja, Poswigtna,
Targowa, Waska,;

5. Cze$¢ osiedla nr 12 Krajewo: tereny zamieszkane (wszystkie ulice) wraz
z terenem przy zbiorniku wodnym;

6. Cze$¢ osiedla nr 14 Zawkrze, ulice: Bednarska numery parzyste 6, 8, Henryka
Sienkiewicza numery parzyste do 42, numery nieparzyste do 29, Spoéldzielcza,
Powstancoéw Styczniowych 3, 3a, 3b, 5.

Graficznie proponowany obszar rewitalizacji przedstawia mapa na rysunku 7.1.
Zuwagi na fakt, ze obszar ten nie ma w caloSci wspolnych granic
1 usytuowany jest w dwoch réznych czesciach miasta, zaproponowano wyodrebnienie
2 podobszarow rewitalizacji: podobszar rewitalizacji nr 1 w czg¢$ci potnocnej miasta

oraz podobszar rewitalizacji nr 2 w cz¢$ci potudniowej miasta.
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Rysunek 7.1. Proponowany obszar rewitalizacji

Zrodto: opracowanie wlasne
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