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Zatacznik do Uchwaty NR XXV/273/2026
Rady Miasta z dnia 31 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 19 marca 2026 r. do Przewodniczgcego Rady Miasta Mtawa wptyneta skarga na dziatania
Przewodniczacej Zarzadu Osiedla oraz pracownikéw Urzedu Miasta.

Zgodnie z obowigzujgcg w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Miasta skierowat
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

W czesci skargi strona zarzuca nieprawidtowosci w dziataniu Przewodniczacej Osiedla Nr 8
Obroncéw Mtawy. Kwestie dotyczgce rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu
VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego gdzie nie tylko
wymieniono organy uprawnione do rozpatrywania skarg (art. 229 k.p.a.), ale takze przewidziano
okreslony tryb postepowania. W tym zakresie ustawodawca zobowigzat organ administracji do
niezwtocznego rozpatrzenia skargi oraz sformutowat wymogi, jakie musi spetnia¢ zawiadomienie
0 sposobie jej rozpatrzenia. Przepis art. 229 pkt 3 k.p.a. nie ma zastosowania w sprawie rozpatrzenia
skargi na Przewodniczacego Osiedla, poniewaz osiedle nie jest jednostkg organizacyjng w rozumieniu
tego przepisu, ale jednostkg pomocniczg, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym brak przepisu wskazujgcego organ wtasciwy do
rozpoznawania skarg na dziatalnos¢ jednostek pomocniczych gminy (sotectw, dzielnic, osiedli itp.) oraz
ich organéw. Przewodniczacy Osiedla jest organem wykonawczym, na co wskazuje art. 37 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Z kolei art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy okresla, ze statut jednostki pomocniczej
okresla w szczegdélnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscig organdéw
jednostki pomocniczej. Na tej podstawie przyjmuje sie, ze nadzér nad dziatalnoscig organéw jednostek
pomocniczych w gminie sprawuje rada, poniewaz uchwala ona statut osiedla. A zatem zgodnie z wolg
ustawodawcy kwestia nadzoru nad organami osiedla winna zosta¢ uregulowana w statucie jednostki
pomocniczej (osiedla). W Statucie Osiedla Nr 8 Obroricéw Miawa brak jakiejkolwiek regulacji,
zawierajacej upowaznienie Rady do rozpatrywania skarg na Przewodniczgcego Osiedla. W zwigzku
z tym nalezy uznaé, ze Rada nie posiada kompetencji do rozpatrzenia skargi na dziatania
Przewodniczgcego Osiedla Nr 8. Tym samym podjecie uchwaty przez Rade dotyczacej rozpatrzenia
skargi na Przewodniczgcego Osiedla bytoby pozbawiona podstawy prawnej. Powyzsze stanowisko
potwierdza Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 pazdziernika 2022 r. sygn.
akt. WNP-S5.4131.19.2022.

Majgc powyzsze na wzgledzie Rade Miasta Mtawa uznaje sie za niewtasciwg w sprawie
rozpatrzenia skargi na Przewodniczgcego Osiedla.

Natomiast w dalszej czesci skargi wnoszacy skarge zarzucit nieprawidtowosci w dziataniu
pracownikow UM w Mtawie. W tej czesSci skarga, powinna zosta¢ zakwalifikowana, jako skarga na
pracownika, co implikuje brak wtasciwosci organu stanowigcego do jej rozpoznania. Rada analizujac
powotany zarzut winna ustali¢, iz skarga na pracownika skutkuje zmiang wtasciwosci organu i podlega
rozpoznaniu przez przetozonego stuzbowego tegoz pracownika. Zgodnie z art. 33 ustawy o samorzadzie
gminnym kierownikiem urzedu jest Burmistrz i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéow urzedu. Nalezy zauwazyé iz za realizacje procedur wewnetrznych
dotyczacych wydatkowania srodkéw odpowiedzialni sg poszczegdlni pracownicy Urzedu Miasta
Stanowisko to potwierdza Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 listopada 2024



r. WP-1.4131.207.2024 w ktédrym to organ nadzoru stwierdzit, iz skarge na pracownika rozpatruje
przetozony stuzbowy tego pracownika i w Swietle art. 231 § 1 k.p.a. organ niewtasciwy w sprawie
powinien przekazac skarge organowi wtasciwemu, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzgcego, albo
wskazaé mu witasciwy organ.

Majac powyzsze na wzgledzie skarge w czesci dotyczgcej pracownikéw UM w Mtawie nalezy przekazaé
do Burmistrza Miasta Mfawa.
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