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Zatacznik do Uchwaty NR VI11/74/2024

Rady Miasta Mfawa
z dnia 29 paidziernika2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2024 r. do Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskéw i
Petycji wptyneta skarga na Przewodniczgcego Zarzadu Osiedla.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2024 r. dokonata
analizy tresci skargi i uznata, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi nie nalezy do wtasciwosci Rady
Miasta Mfawa. Zwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Wyliczenie to jest jedynie przyktadowe, w zwigzku z czym przedmiotem skargi moze by¢ kazda
negatywna ocena dziatalnosci organu administracji publicznej lub innego podmiotu, ktéremu zlecono
wykonywanie zadan publicznych (np. organizacji spotecznej) oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy
(tak m.in. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt | OSK
717/12). Wtasciwos¢ poszczegdlnych organdw do rozpatrywania skarg zostata okreslona w art. 229
k.p.a. Zgodnie z ust. 3 rzeczonego artykutu rada gminy uprawniona jest jedynie do rozpatrzenia skargi
ztozonej na wajta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjagtkiem spraw, nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.
Co istotne, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem przepisy okreslajgce kompetencje rady gminy w
zakresie rozpatrywania skarg nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco. W konsekwencji, stwierdzic¢
nalezy, iz w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest organu, ktéry bytby uprawniony do rozpatrzenia
skargi na przewodniczgcego osiedla. Obowigzujgce bowiem przepisy postepowania skargowego nie
wskazuja rady gminy jako organu wtasciwego do rozpatrzenia skargi w tym zakresie. Wskazana w
skardze sytuacja nie dotyczy dziatalnosci Przewodniczacego Zarzadu Osiedla jako organu jednostki
pomocniczej, a prywatne sprawy Przewodniczgcego Osiedla, ktdre nie podlegajg weryfikacji przez
organy gminy.

W rozdziale 8 Statutu Osiedla uregulowano zakres i formy kontroli oraz nadzér nad dziatalnoscia
Osiedla. Zgodnie z §32 Statutu kontrola dziatalnosci organéw osiedla sprawowana jest na podstawie
kryteriéw zgodnosci z prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Sprawy prywatne
poszczegdlnych cztonkéw Zarzadu Osiedla w tym Przewodniczacego sg poza kontrolg organdw gminy.
Nalezy rowniez zauwazy¢, iz Statut przewiduje rowniez mozliwos¢ odwotania Przewodniczacego
Zarzadu (8§19 ust. 3 w zw. z §19 ust. 5 Statutu) o czym decydujg mieszkancy poprzez gtosowanie na
Ogdlnym Zebraniu Mieszkarncodw. Kwestie zebrania posiedzen Ogdlnego Zebrania Mieszkancéw
reguluje rozdziat 4 §12 Statutu Osiedla.

Majac powyzsze na wzgledzie zakres kontroli jednostki pomocniczej i ich organdw okresla Statut
Osiedla, ktdry nie reguluje kwestii rozpatrzenia skargi na organy jednostki pomocniczej, a takze ich
cztonkow.

Natomiast mieszkancy osiedla majg prawo zdecydowac o odwotaniu Przewodniczgcego Osiedla w
trybie uregulowanym w Statucie Osiedla.



Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz przedmiot skargi nie dotyczy zadan statutowych Przewodniczgcego
Osiedla okreslonych m.in. w §21 Statutu Osiedla, a spotkanie zorganizowane przez Burmistrza nie jest
okreslone statutowo.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz brak jest organu ktéry mogtby rozpoznaé skarge na przewodniczgcego
osiedla do ktérego Rada mogtaby przekazac¢ skarge wedtug wtasciwosci.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejacy stan prawny analizowanej sprawy
stwierdzi¢ nalezy, iz Rada nie jest organem wtasciwym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na
zachowanie osoby wchodzgcej w sktad organu kolegialnego jakim jest Zarzad Osiedla. Rada jako
organ stanowigcy powinna dziata¢ wytacznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego
niedopuszczalne jest podejmowanie przez nig dziatan bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z
jego przekroczeniem.
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