PROJEKT

UCHWALA NR...oovenvininnnnniienne
RADY MIASTA MEAWA

w sprawie
uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej dla Miasta Mlawa na lata 2024-2030

Na podstawie art. 30 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. 22024 r. poz. 424) Rada Miasta Mtawa uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar
Przemocy Domowej dla Miasta Mtawa na lata 2024-2030 w brzmieniu stanowigcym

zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Miasta Mtawa.

§ 3. Traci moc uchwata nr XI/151/2019 rady Miasta Mtawa z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Mtawa na lata 2019-2023.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Filip Kowalczyk




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. art. 6 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005. r o przeciwdziataniu przemocy
domowej do zadanh wtasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe.

Przepis ten nalezy traktowaé jako samodzielng podstawe do okredlenia przez rade
gminy programu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Taki
dokument wyznacza kierunki dziatania jednostki samorzgdu terytorialnego Miasta Mtawa
w ramach realizacji zadan wiasnych gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Program uwzglednia zmieniong nomenklature okreslajgcq ,przeciwdziatanie
przemocy" z przeciwdziatania przemocy w rodzinie na przeciwdziatanie przemocy domowej,
kféra to wynika z wejicia w zycie 22 czerwca 2023 r. zmienionych przepisdw ustawowych
1j. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe.

Niniejszy Program ma rowniez zapewni¢ spdéjnosc¢ z Rzadowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030, ktéry zostat przyjety Uchwatqg Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r., a wszedt w zycie 1 stycznia 2024 r. Jest kontynuacjq dziatah
zmierzajgcych do  przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Miasta Mitawa
realizowanych w latach poprzednich.

1 zwigzku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejszej uchwaty.
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Podstawy prawne przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowe] jest ustawa zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424), zwana dalej "ustawq'".

Ustawa okresla:
1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
2) zasady postepowania wobec oséb doznajgcych przemocy domowej,
3) zasady postepowania wobec 0séb stosujgcych przemoc domowa.

Przepisy ustawy stosuje sie takie w przypadku zagrozenia przemocq domowq oraz
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej dla Miasta Mtawa na lata 2024 - 2030 zostat opracowany zgodnie
zart. 6 ust. 2 pkt 1T ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisdw
ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 535), ktéra obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca
2023 r. W mysl art. 6 ust. 2 pkt 2-4 ustawy. Do zadah wiasnych gminy w zakresie objetym
przepisami ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe] w szczegdlnosci nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i
ochrony o0séb doznajgcych przemocy domowsej;

2) prowadzenie poradnictwa iinterwenciji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w szczegdlnoSci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekuhczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowd;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej migjsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono akty prawne, ktére wspottworzg charakterystyczny
system przeciwdziatania przemocy domowej:
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 poz. 901 z pdin. zm.),
2) ustawa zdnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z 2023 poz. 1426 z pdin. zm.),
3) ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151 z pdin. zm.),
4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 z pdzn. zm.),
5) ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 poz. 1939
z pdin. zm.),
6) ustawa zdnia 25Ilutego 1964 r. Kodeks rodzinny iopiekuhczy (Dz.U. z2023 poz. 2809
zpdin. zm.),
7} ustawa z dnia é czerwca 1997 r. Kodek Kamy (Dz. U. z 2024 poz. 17),
8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 poz. 1550
Zpodin. zm.),
9) ustawa zdnia 13 maja 201ér. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na fle
seksualnym (Dz. U. z 2023 poz. 1304 z pdzn. zm.),
10) uchwata nr205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023r. w sprawie ustanowienia
Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.



Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy

Przez przemoc domowg rozumie sie "jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomicznag,
naruszajgce prawa lub  dobra osobiste osoby doznajgce] przemocy domowej,
w szczegdlnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczehstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b} naruszajgce jej godnose, nietykalnose cielesng lub wolnose, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawidgjgce te osobe dostepu do srodkdw finansowych lub mozliwosci
podijecia pracy lub uzyskania samodzielinoici finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajgce u nigej poczucie zagrozenia,
ponizenia [ub udreczenia, wtym podejmowane za pomocqg Srodkdw komunikacji
elekironiczne]" (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Ponadto w mysl definicji przemocy domowej osoba doznajgca przemocy domowej to:

a) matzonek, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzehstwo i ich matzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

c) rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia ijej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzehstwo i ich matzonkowie,

e) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

f) osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujgce oraz ich wstepni, zstepni, rodzehstwo iich
matzonkowie,

g) osoby pozostajgce obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspodlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni
—wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajgcg przemocy domowe] nalezy takze rozumie¢ matoletniego
bedgcego swiadkiem przemocy domowe] wobec 0sdb, o ktérych mowa wyzej.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé osobe, ktéra posiada wiedze na
temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe.

Osoba stosujaca przemoc domowd - to osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy
domowej wobec oséb, o ktérych mowa powyze;.

Obecnie obowigzujgce rozwigzania prawne, zawarte w procedurze "Niebieskie Karty™
(dalej takze "NK"), nie wymagajg zgody osoby doznajgce] przemocy domowej, ani osoby
stosujgcej przemoc domowdg na prowadzenie NK. Wprowadzono zasade realizacji NK, wedtug
miejsca zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowe]. Obowigzkiem GDP (grupy
diagnostyczno-pomocowej) bedzie zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy domowej o wszczeciu procedury "Niebieskie Karty” pod jej nieobecnosc.

Wprowadzono zasade, ze jezeli redlizacja procedury "Niebieskie Karty" jest
problematyczna, kazdemu cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowe] przystuguje prawo
wystgpienia do wojewody z wnioskiem o wskazanie innej gminy wiasciwej. Zakohczenie
procedury "Niebieskie Karty" nastgpi w przypadku ustania przemocy domowej
i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy  (lub
rozstrzygniecia o braku zasadnodci podejmowania dziatan). Dodatkowo wprowadzono
obowigzek monitorowania sytuacji oséb uczestniczgcych w procedurze "Niebieskie Karty"
przez okres 9 miesiecy po jej zakonhczeniu.

! Rozporzgdzenie Rady Minisirow z dnia 6 wizesnia 2023 1. w sprawie procedury "Niebieskie Korf\‘" DA
formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

4



Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 22023 poz. 289) poszerza katalog zakazéw wobec oséb
stosujgcych przemoc, ktéry bedzie obejmowat:

1) zakaz zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc domowq
swoim zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza zagrozenie
dla zycia lub zdrowia osoby doznajgcej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc
domowq swoim zachowaniem polegajgcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy, a takze gdy osoba stosujgca
przemoc domowq neka jg za pomocq srodkdw komunikacii elektronicznej na odlegtose,
wzbudzajgc u niej uzasadnione okoliczno$ciami poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnosg;

3) zakazwstepu na teren szkoty, placdwki oswiatowej, opiekuncze]lub artystycznej, lub obiekiu
sportowego, do ktérego uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca pracy
lub innego miejsca, w ktérych zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy
domowej, oraz przebywania na tym terenie — jezeli osoba dotknieta doznajgca przemocy
domowej uczeszcza do szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, uprawia
sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujgce] przemoc domowq bedg mogty
by¢ wydane przez: Policje lub Zandarmerie Wojskowq, sqd — w postanowieniu o udzielenie
zabezpieczenia lub w postanowieniu o zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie
zblizania sie do niego, o zakazie zblizenia sie do osoby dotkniete] przemocq, kontaktowania sie
znig, lub wstepu do miegjsc, w ktérych ta osoba przebywa. Zakazy, do ktérych wydania
uprawniona jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa fracg moc po uptywie 14 dni od dnia ich
wydania, chyba Ze sgd udzielit zabezpieczenia, ktérym zostaty one przedtuzone. Przy
obliczaniu terminu nie uwzglednia sie dnia, w kiérym zakazy zostaty wydane. Zakazy tracq
fakze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujgcej przemoc domowg
zastosowano $srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. Policjant moze
wydac¢ nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy z pozostatych zakazéw (ktére mogg byc
zastosowane tgcznie):

1) podczas interwencji podjetej we wspdinie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim
otoczeniu lub

2) w zwiazku z powzieciem informaciji o stosowaniu przemocy domowej, w szczegolnosci
zgtoszenia przez:

- 0sobe dotknietq przemocg domowq lub
- kuratora sgdowego Ilub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkdw.

Co istotne, Zandarmerii Wojskowe] przyznano uprawnienia analogiczne  do
przystugujgcych Policji w odniesieniu do oséb stosujgcych przemoc domowa, ktdre sg
zotnierzami petnigcymi czynng stuzbe wojskowaq. Jesdli natomiast wobec takich oséb ze swoich

uprawnien skorzysta Policja, jest zobowigzana niezwtocznie zawiadomic witasciwg
jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowe.
Osoba doznajgca przemocy domowej moze wystgpi¢ do sgdu z wnioskiem o:

1) zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowq do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

2) wydanie zakazu zblizania sie do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpodredniego
otoczenia,

3) zakazu zblizania sie do osoby dotknietej przemocg domowq,

4) zakaozu kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy domowej,

5) zakaozu wstepu na teren szkoty, placdwki oswiatowej, opiekuhczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktérych uczeszcza osoba doznajgca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w kidrym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.



Sgd rozpoznaje sprawe w postepowaniu nieprocesowym iorzeka po przeprowadzeniu
rozprawy. Kodeks postepowania cywilnego naktada na sqd obowigzek szybkiego rozpoznania
sprawy. Sgd orzeka w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. W przypadku
whiesienia apelacji, sgd drugie] instancji orzeka wterminie jednego miesigca
od przedstawienia akt sprawy przez sqd pierwszej instancji wraz z apelacijq.

Sgd uwzglednigjgc wniosek o zobowigzanie osoby stosujace] przemoc domowqg do
opuszczenia wspdinie zajmowdnego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia lub
o wydanie zakazu zblizania sie do wspdinie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, wskazuje w postanowieniu obszar, ktdry osoba stosujgca przemoc domowg ma
opusci¢ ina ktérym nie moze przebywaé, lub odlegtod¢ od wspdinie zajmowanego
mieszkania, ktérg osoba stosujgca przemoc domowq jest obowigzana zachowac. Sqad
uwzgledniajgc wniosek o wydanie zakazu zblizania sie do osoby dotknietej przemocq
domowq, wskazuje w postanowieniu wyrazong w metrach odlegto$¢, na kférg osoba
stosujagca przemoc domowg nie moze zblizy¢ sie do osoby dotknietej tg przemoca.

Sgd uwzglednigjgc wniosek o wydanie zakazu kontaktowania sie z petnoletniq osobqg
dotknietq przemocg domowdg, na wniosek wnioskodawcy lub uczestnika postepowania, gdy
przemawiqjq za tym szczegdlne okolicznosci, moze w postanowieniu okresdlic dopuszczalne
sposoby kontaktowania sie oraz ich zakres, majgc na uwadze bezpieczenstwo osoby
dotknietej przemocqg domowa.

Postanowienia sqdu, o ktérych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzgledniajgce
whniosek o wydanie zakazu wstepu na teren szkoty, placédwki oswiatowe], opiekunczej lub
artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktérych uczeszcza osoba dotknieta przemocq
domowaq, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajgca przemocy domowe], iprzebywania na tym terenie, sg skuteczne iwykonalne
z chwilg ogtoszenia. Postanowienia te mogq by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany
okolicznosci sprawy, chociazby byty zaskarzone, a nawet prawomocne.

Niestosowanie sie do zakazdw przez osobe stosujgcg przemoc domowq stanowi
wykroczenie. Sprawca podlega karze:

1) aresztu (wymierzana w dniach moze trwac¢ od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolnosci (trwa 1 miesigc; w czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez zgody
sgdu zmienia¢ miejsca statego pobytu; jest obowigzany do wykonywania nieodptatnej
kontrolowanej pracy na cele spoteczne; ma obowigzek udzielania wyjasnieh dotyczgcych
przebiegu odbywania kary), albo

3) grzywny do 5000 ztotych.

W art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe] dodano punkt 4a i4b oroz
ust. 8, co oznacza zmiany w procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemocq
domowq przez pracownika socjalnego. Przed podjeciem decyzji o inferwencji na podstawie
art. 12a pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielegniarkg dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub
zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia
dziecka. W przypadku zapewnienia dziecku ochrony dziecku udziela sie wsparcia psychologa.

Zjowisko przemocy domowe] nalezy zatem andlizowac przyjmujgc perspektywe
indywidualng, systemowq lub spoteczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez
pryzmat osoby doznajgcej przemocy lub przez pryzmat osoby stosujgcej przemoc domowa.
Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla oséb uwiktanych
w przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbidr spoteczny
zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkdw lokalnej spotecznosci wobec akfow
przemocy. Przemoc jest ziawiskiem wystepujgcym powszechnie w naszym spoteczenstwie
i dotyka rodzin o réznym statusie spotecznym i nalezy jg zaklasyfikowac do kategorii zachowanh
negatywnych i szkodliwych spotecznie.



Zasadniczo wyrdznia sie nastepujgce formy przemocy:

. Przemoc fizyczna — to forma agresji tgczgca sie naruszeniem granic ciata. Jej celem jest

zadanie "ofierze" bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie ja zycia. Przejawia sie poprzez: szarpanie, kopanie popychanie,
obezwtadnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, bicie
otwartg rekq, piesciami, réznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie,
polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miegjscu,
nie udzielenie niezbednej pomocy, ifp.

. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wtasnej

wartosci, wzbudzanie w osobie doznajgcej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia sie poprzez: wysmiewanie opinii,
poglgdodw, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, poglgddw, state
ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychiczne], izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktow zinnymi ludZzmi, wymuszanie postuszehstwa i podporzgdkowania,
ograniczanie snu, pozywienia ischronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetéw,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grézb, szantazowanie, itp.

. Przemoc seksualna - to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, a takze

kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni swiadoma, bez pytania
jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkdw obawia sie odmowié. Przejawia sie
poprzez. gwatt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i prakiyk
seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami frzecimi, sadyzm w pozyciu, wySmiewanie
wyglagdu, ciata i krytyke zachowanh seksualnych, itp.

. Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjejs wtasnosci, pozbawianie srodkow lub

stwarzaniem warunkdw, w ktdrych nie sq zaspokajane niezbedne dia przezycia potrzeby.
Przejawia sie poprzez: okradanie, zabieranie pieniedzy, nietozenie na uirzymanie,
uniemozZliwianie  podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie  podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugdw i kredytdw bez zgody
wspbétmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemoZliwianie korzystania z pomieszczen
niezbednych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.

. Zaniedbanie - fo ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczajg dzieci. Przejawia sie
poprzez: niedawanie {dziecku) srodkdéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do
miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, tozka.

. Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzgdzen elekironicznych, najczescie] telefonu bgdz

komputera. Przejawia sie poprzez: agresje stowng, np.wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu oSmieszenia,
sprawienia przykrosci lub  wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajgcych,
przerobionych zdjec¢ i filmdw, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych oséb
w portalach spotecznoéciowych, wtamanie na konfo i podszywanie sie pod kogo$ w celu
Zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postdw i zdjec na profilach innych uzytkownikow,
szantazowanie, ujawnianie sekretéw, wykluczanie z grona "znajomych” w Internecie,
celowe ignorowanie czyjej§ dziatalnosci w sieci.

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlnic

powtarzajgce sie fazy, ktére razem tworzg pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos¢ faz
pozwala lepiej zrozumie¢ charakter ispecyfike problemu. Mozemy wyrdzinic trzy fazy
powtarzajgcego sie cyklu. Sg tfo:

1.

Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktdrej dochodzi do stopniowego wzrostu
napiecia, w ktérej osoba stosujgca przemoc jest stale napieta i poirytowana, za$ osoba
doznajgca przemocy obarcza siebie wing istara sie za wszelkg cene unikng¢ kolejnegj
awdanftury;

. Faza osirej przemocy ~ jest to druga faza, w ktdrej napiecie prowadzi do wybuchu gniewu

/roptadowania agresji. Partner staje sie gwattowny, wpada w szat, jaki§ drobiazg wywotuje
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awanture. Osoba doswiadczajgca przemocy moze doznac obrazeh zagrazajacych jej
zdrowiu izyciu. Najczesciej to w tej fazie, osoby doznajgce przemocy wzywajq policie,
szukajg pomocy;

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktdrej osoba stosujgca przemoc wyraza
skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. "Sprawca" jest czuty, froskliwy, zapewnia
o swojej mitosci. Przeprosinom czesto fowarzyszq tzy iprezenty. W iej sytuaciji osoba
doznajgca przemocy czesto czuje sie odpowiedzialna za to, co sig stato i postanawia dac
sprawcy "drugq szanse". Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiare w sytuacii przemocy,
bo tatwo pod jej wptywem zapomnieé o koszmarze pozostatych dwodch faz. Niestety faza
miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napiecie znowu narasta i caty cykl
przemocy sie powtarza. Zbiegiem czasu przemoc staje sie coraz gwattowniejsza,
dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom doswiadczajgcym przemocy trudno
jest podja¢ dziatania majgce na celu zafrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna iekonomiczna popetniona na szkode oséb
najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggty, moze byc¢
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing (art.207 kk.), za ktére grozi kara
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do 5 lat. Jedli sprawca dziata ze szczegdlnym
okrucienstwem podlega karze od roku do lat 10, natomiast jezeli osoba pokrzywdzona targnie
sie na witasne zycie sprawca przemocy podiega karze od 2 do 12 lat.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale rowniez trwate nastepstwa

w psychice cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja,
proby samobdjcze, samobdjstwa, zmienno3¢ nastrojdéw, niska samoocena ipoczucie
wiasnej wartosci, zespdt stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia
psychosomatyczne),

3) objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufnos¢, nieumiejetnosC nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradno’¢, spadek poczucia kompetencii),

4) objawy seksualnego wykorzystywania —dziecka  (m.n. seksualizacja  kontaktow
miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci w nietypowa aktywnos¢ seksualng, Swiadomose
seksualna wykraczajgca poza poziom dojrzatodci dziecka, ucieczki zdomu, préby
samobdjcze, problemy psychiczne).

Adresaci programu

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej w Mieécie Mtawa na lata 2024 — 2030 skierowany jest do:
1) osdb doswiadczajacych przemocy domowej,
2) oséb stosujgcych przemoc domowq,
3) swiadkdw przemocy domowe;j,
4) spotecznosci lokalnej, w tym oséb zagrozonych przemocg domowd,
5) przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzgdowych — podmiotéw redlizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Miejsce realizacji programu

Miejscem realizacji programu jest teren Miasta Mtawa.




Realizatorzy programu i czas realizacji

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowe] w Miescie Mtawa na lata 2024 ~ 2030 bedzie realizowany gtéwnie przez
instytucje zobligowane przepisami prawa do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej:

e 7espdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Mtawie
e Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie,

e Komende Powiatowq Policji w Mtawie,

e Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Mtawie,
e Placowki oswiatowo-wychowawcze

e Placowki nauczania i wychowywania z terenu Miasta Mtawa,

e 7espot Opieki Zdrowotnej w Mtawie,

e Powiatowe Cenfrum Pomocy Rodzinie w Mtawie,

e Sgd Rejonowy w Mtawie,

e Prokurafure Rejonowq w Mtawie,

e Organizacje pozarzgdowe.

Opis problemu przemocy domowej

Diagnoza zjawiska przemocy domowej.

W okresie obowigzywania miejskiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w latach 2021-2023 r. w Miescie Mtawa wszczeto procedure ,Niebieskie Karty” przez
poszczegdline jednostki 2:

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY "NIEBIESKA KARTA"
Na terenie Miasta Miawa
ROK 2021 2022 2023
Oswiata 0] 5 5
Ofdrodek Pomocy | 12 16 19
Spotecznej
Policja 64 64 70
Ochrona zdrowia 0 0 0
Miejska Komisja 0 0 0
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych
Wyszczegodlnienie 2021 2022 2023
Liczba NK A, z fego 76 85 94
Liczba NK A zatozonych dla dzieci

2 12 29
Liczba NK C 35 43 54




Liczba NK D 28 4] 41
Liczba sprawcodw przemocy, ktdrzy osobiscie| 28 41 41
wstawili sie na wezwanie
Liczba odebranych dzieci na podstawie art. 12a| 2 0 0
ustawy o przeciwdziataniu przemocy '
Zakonczenie procedury NK A- Razem 77 75 104
w tym na skutek ustanie przemocy z
powodu 35 28 89
zrealizowania
indywidualnego planu
Bezzasadne 42 47 15
podejmowanie
dalszych dziatan
Liczba oséb umieszczonych w specjalistycznych| 9 8 10
Osrodkach Wsparcia dla  Ofiar Przemocy
w rodzinie
Liczba rodzin objetych pomocqg grup roboczych| 77 75 104
Liczba spotkan grup roboczych 167 212 156
Liczba grup roboczych 69 77 78

Dane pochodzq z zasobdw wiasnych Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie

Liczba oséb doznajgcych przemocy domowej na terenie Miasta Miawa

PLEC 2021 2022 2023
KOBIETY 72 70 79
MEICZYINI 6 15 15

Dane pochodzg z zasobdw wtasnych Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie

Na podstawie wykonanej diagnozy nalezy stwierdz¢, iz w MieScie Mtawa konieczna jest

redlizacja nastepujgcych dziatan, 1j.:
1. Dziatania profilaktyczne na terenie Miasta Mtawa powinny mie¢ charakter dtugofalowy

5. Rekomenduje sie kampanie spoteczne zachecajace do reagowania na przemy

irdznorodny. Nie powinny sie one ograniczac jedynie do Srodowiska szkoty - ucznidw
i nauczycieli, poniewaz przyniosq wtedy znacznie mniejsze efekty.

. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na
terenie Miasta Mtawa, ktdre obejmujg wszystkie grupy mieszkahcodw. Nalezy podkreslic, ze
skuteczne rozwigzywanie problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotow
i instytucji, ktére dziatajg w tym zakresie, lecz takze od spotecznosci lokalnej. Planowane
dziatania powinny polega¢ przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych
formach poszukiwania pomocy oraz funkcjonujgcych w tym zakresie instytucii.

. Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy
odnosnie problemu przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobdw radzenia sobie
z problemem.

. Rekomenduje sie zwracanie szczegdlinegj uwagi na  wsparcie kadry pracujgcej
winstytucjach pomocowych, szczegdlnie wzakresie rozwijania ich kompetencii
i umiejetnosci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy z rodzinami borykajgcymi sie
z problemem przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoze zmniejszy¢  skutki
zwigzane z wystepowaniem przemocy domowej na poziomie rodziny, jak i spotecznosci
lokalnej.

nawigzanie wspdtpracy z stuzbq zdrowia w celu usprawnienia procedury "Niebieskie
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6. Rekomenduje sie przeprowadzanie warsztatéw lub akcji informacyjnych skierowanych
do rodzicéw, ktére mogtyby uswiadomic¢ réznice miedzy przemocqg domowq a konfliktem
rodzinnym oraz nauczy¢ rozpoznawad sygnaty Swiadczace o wystepowaniu przemocy
domowej.

7. Rekomenduje sie przeprowadzenie szkoleri dla rodzicdw, ktdre obejmowatyby nastepujace
zagadnienia: organizacja czasu, podziat obowiqzkdw, rozwdj emocjonalny dziecka oraz
sposoby skutecznej komunikacji. Efektem tych dziatan bedzie wzmocnienie wiez
rodzinnych.

8. Rekomenduje sie warsztaty dla dzieci i mtodziezy w ramach przeciwdziatania przemocy
domowej, agresji oraz rozwigzywaniu konfliktdw miedzy uczniami, dziatania edukacyjne
zwiekszajgce swiadomose problematyki zagrozen cyfrowych.

9. Wskazane jest przeprowadzenie szkolenia dla nauczycieli w ramach pomocy krzywdzonym
uczniom oraz procedury "Niebieskiej Karty" w szkole.

Skala problemu przemocy domowel.

Jednqg z kluczowych instytucji swiadczgcych pomoc dla rodzin z problemem przemocy
domowej jest Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie oraz funkcjonujgcy wjego ramach
Lespoét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Mtawie. W pracy na
rzecz rodzin doSwiadczajgcych przemocy domowej pracownicy Centrum Ustug Spotecznych
w Mtawie wspdtpracuja m.in. zinstytucjami istuzbami fakimi jak: Policja, Prokuratura, Sqd
Rejonowy - kuratorzy, stuzba zdrowia, oswiata.

. powodu wystepowania przemocy domowej Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie
udzielito wiadczeh pomocy spoteczne;:
w 2021 roku - 76 rodzinom, w 2022 roku - 111 rodzinom, w 2023 roku - 95 rodzinom.

Jak wynika z danych liczbowych - do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarego
w Mtawie wptyneto w 2021 roku 76 Niebieskich Kart, w 2022 roku 85 Niebieskich Kart, w 2023
roku 95 Niebieskich Kart.

Le statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Miasta Mtawa przeprowadzona zostata na
przestrzeni lat 2021-2023 nastepujqca liczba interwenciji domowych zwigzanych z przemocqg
domowqgZ:

Liczba formularzy ,,NK|Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
— A" ogotem 214 169 151

z fego z terenu Miasto |82 86 65
Mtawa

Dane pochodzq z zasobdw Komendy Powiatowej Policji w Mtawie

Rodziny borykajgce sie z problemem przemocy domowej mogq otrzymad wsparcie
w Punkcie Konsultacyjnym: 06-500 Mtawa, ul. Joachima Lelewela 7

ZASOBY INSTYTUCJONALNE

W Miescie Mtawa bezposrednio przeciwdziataniem przemocy domowej zajmuje sie siec
instytucii:
1) Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie
2) Komenda Powiatowa Policji w Mtawie
3) Migjska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Mtawie
4) Prokuratura Rejonowa w Mtawie
5) Placowki oswiatowe
6) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mtawie
7) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie
8) Sad Rejonowy w Mtawie - kuratorzy zawodowi i spoteczni,
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9) Crganizacje pozarzgdowe,

Potrzeby w sferze przeciwdziatania przemocy domowej

1) Prowadzenie systemu informacji iedukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowe.

2) State doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie | wprowadzenie procedur oraz
monitorowanie przemocy domowe.

3) Wprowadzenie spdjnego systemu wspdtpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi na rzecz rodzin dotknietych przemocg domowa,.

4) State monitorowanie, ewaluowdanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, edukacja spoteczna.

5) Miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowd.

Zatozenia programowe

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej dla Miasta Mtawa na lata 2024 — 2030 jest zgodny Rzgdowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Gtéwnymi zatozeniami przedmiotowego programu ek kompleksowose&
i interdyscyplinarnos¢  dziatah  ujetych wramy sprawnie funkcjonujgcego  systemu,
ukierunkowanego na wsparcie iochrone oséb doswiadczajgcych przemocy, edukacje
i pomoc w korygowaniu zachowan osdb stosujgcych przemoc domowq, edukacje kadr
instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujetqg
edukacje spoteczenstwa.

Podstawg dziatan systemowych sq zatozenia, iz przemoc domowa jest przestepstwem,
a najwazniejsze jest bezpieczehstwo osoby dotkniete] przemocq i zafrzymanie przemocy. Bez
redlizacji wyzej wymienionych zatozeh pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywad problemu przemocy
domowej. Nieodzowna jest inferdyscyplinarno$¢ pracy wtym zakresie poprzez Scistg
wspotprace, tqczenie dziatan, przeptyw informacji, okredlenie wspdlnego celu oraz
przewidywanie efektéw. Interdyscyplinarnos¢ jest podstawqg skutecznoSci  w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

Ponadto wazrost Swiadomosci spotecznej powinien przyczyni¢ sie do zapobiegania
przemocy domowej, umozliwi¢ szybsze reagowanie, a takze spowodowacd, ze osoby stosujgce
przemoc bedg odczuwac brak akceptacji dia swoich dziatan, co znacznie zwiekszy
skuteczno$c w jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej nastepstw.

Cele i kierunki programu

| CEL: Zwiekszenie dziatah w zakresie ochrony oséb dozngjgcych przemocy domowej
i rozszerzenie dostepnosci pomocy.
Kierunki dziatan:
1) Aktywna dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,
3) Realizowanie procedury "Niebieskie Karty",
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4) Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego,
medycznego, prawnego dla osdéb doswiadczajacych przemocy domowej, a takze
prowadzenie pracy socjaine;,

5) Redlizowanie programoéw terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy domowej,

6) Opracowywanie iredlizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych,
ktére sg kierowane do o0séb doznajgcych przemocy domowej,

7) Lapewnienie bezpieczehstwa osobom doswiadczajgcym przemocy domowe] poprzez
np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej,

8) Upowszechnianie informacji wzakresie mozliwosci iform  uzyskania  pomocy
w szczegdlnosci: medyczne], psychologiczne], pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinneg;j,

9) Zapewnienie sprawnego systemu wspdtpracy stuzb  we  wdrazaniu  procedury
z art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

10) Publikowanie na stronie infernetowej Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie informacii
o lokalnym systemie pomocy i wsparcia oséb uwiktanych w zjawisko przemocy domowe.

Il CEL: Zwiekszenie skutecznosdci oddziatywan wobec osdb stosujgcych, a takze
podejrzanych o przemoc domowda.

Kierunki dziatan:

1) Motywowanie ikierowanie osdb stosujgcych przemoc do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych,

2) Prowadzenie rozmow z osobami naduzywajgcymi alkoholu i stosujgcymi przemoc domowa,

3) Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, 0o moZliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dia oséb stosujgcych przemoc domowaq,

4) Kierowanie wnioskdw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
wsprawie zastosowania obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwigzku
Z naduzywaniem alkoholu,

5) Wypracowanie standarddw monitoringu po zamknieciu procedury Niebieskie Karty
(art. 2h ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).

Il CEL: Zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej.

Kierunki dziatan:
1) Prowadzenie badah nad zjawiskiem wystepowania przemocy na terenie Miasta Mtawa
(m.in. diagnozy, ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe),
2) Redlizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
3) Edukowanie dzieci imtodziezy w zakresie radzenia sobie zprzejawami agresji
iprzemocy, wtym ftworzenie programow  profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy i cyberprzemocy,
4) Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej (w tym takze rodzicodw) na temat przemocy
domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcii, spotkan rodzinnych itp.,
5) Promowanie wzordw dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia i zaniedbywania
np. poprzez prowadzenie warsztatdw umiejetnosci wychowawczych i konsultacii dia rodzicdw,
6) Podnoszenie wiedzy spotecznoici lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatéw edukacyjno-informacyjnych (np. plakatéw, broszur, ulotek),
wtym na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony
nowoczesnych fechnologii komunikowania,
7) Rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzelajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowsej,

IV__CEL: 7wiekszenie poziomu kompetencii przedstawicieli instytucji i podmiotdw
redlizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe] w celu podniesienia
jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.
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Kierunki dziatan:

1) Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, wtym cztonkdw zespotdow
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej,

2) Systematyczne prowadzenie szkolef dla  wszystkich przedstawicieli podmiofow,
podejmujgcych dziatania na rzecz rodzin dotknietych przemocqg domowqg (w tym
szczegolnosci zadbanie o sfere psychiczng pracownikdw poprzez szkolenia z zakresu
radzenia sobie ze stresem, motywacji, a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu),

3) Wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami doznajgcymi
przemocy domowej iz osobami stosujgcymi przemoc domowq, w formie m.in. superwizji,
coachingu, doradztwa, grup wsparcia,

4) Zapewnienie dosfepu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materiatdw edukacyjnych.

Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i srodki finansowe na realizacje programu

MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczose
podmiotdéw zaangazowanych w jego redlizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
sktadajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie

SPRAWOZDAWCZOSC .
Centrum Ustug Spotecznych w Mtawie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawia
Burmistrzowi Miasta Mtawa pisemne sprawozdanie z realizacji Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkdw budzetu Miasta Mtawa, dotaciji oraz srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
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