Projekt

w sprawie stwierdzenia braku wiasciwosci Rady Miasta Mtawa do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz.609 z pdzn.zm.) w zwigzku z art.223 §1 oraz art.238 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego
(Dz.U. 2 2024 r. poz.572) po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdw i
Petyciji - Rada Miasta Mtawa uchwala, co nastepuje:

§1. Stwierdza sie brak wtadciwosci Rady Miasta Mtawa do rozpatrzenia skargi z dnia
12.09.2024 r. na Przewodniczgcego Zarzqdu Osiedla z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgceznik do niniejszej uchwaty.

§2. Zobowiazuje sie Burmistrza Miasta Mtawa do poinformowania osoby skarzgcej
O sposobie zatatwienia skargi.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczqgcy Rady Miasta

Filip Kowalczyk
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Uzasadnienie

W dniu 12 wrze$nia 2024 r. do Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskdw
i Petycji wptyneta skarga na Przewodniczgcego Zarzgdu Osiedla.

W celu zbadania zasadnosci skargi Komisja na posiedzeniu w dniu 23 wrzeénia
2024 r. dokonata andlizy tresci skargi i uznata, ze rozpatrzenie przedmiotowej skargi
nie nalezy do witasciwoéci Rady Miasta Mtawa. Zwazyé nalezy, iz zgodnie z art. 227
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej
powotywanej jako ,k.p.a.") przedmiotem skargi moze byé w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzqdnosci lub intereséw skarzgcych, a takze
przewlekte |ub biurokratyczne zatatwianie spraw. Wyliczenie to jest jedynie
przyktadowe, w zwiqzku z czym przedmiotem skargi moze by¢ kazda negatywna
ocena dziatalnosci organu administracji publicznej lub innego podmiotu, ktdremu
zlecono wykonywanie zadan publicznych (np. organizacji spotecznej) oraz ich
pracownikow i funkcjonariuszy (tak m.in. Naczelny Sqd Administracyjny w
postanowieniu z dnia 4 kwietnia 2012 r., sygn. akt | OSK 717/12). Wtasciwose
poszczegdinych organdéw do rozpatrywania skarg zostata okreslona w art. 229 k.p.a.
Igodnie z ust. 3 rzeczonego artykutu rada gminy uprawniona jest jedynie do
rozpatrzenia skargi ztozonej na wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw, nalezqcych do zadan
zZleconych z zakresu administracji rzgdowej. Co istotne, zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem przepisy okredlajgce kompetencje rady gminy w zakresie
rozpatrywania skarg nie mogqg by¢ interpretowane rozszerzajgco. W konsekwencji,
stwierdzi¢ nalezy, iz w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest organu, ktéry bytby
uprawniony do rozpatrzenia skargi na przewodniczgcego osiedla. Obowigzujgce
bowiem przepisy postepowania skargowego nie wskazujg rady gminy jako organu
wiasciwego do rozpatrzenia skargi w tym zakresie. Wskazana w skardze sytuacja nie
dotyczy dziatalnodci Przewodniczgcego Zarzgdu Osiedla jako organu jednostki
pomocniczej, a prywatne sprawy Przewodniczgcego Osiedla, ktdre nie podlegajg
weryfikacji przez organy gminy.

W rozdziale 8 Statutu Osiedla uregulowano zakres i formy kontroli oraz nadzér
nad dziatalnoscig Osiedla. Zgodnie z §32 Statutu kontrola dziatalnosci organdow
osiedla sprawowana jest na podstawie kryteridw zgodnosci z prawem, celowoici,
rzetelnosci i gospodarnosci. Sprawy prywatne poszczegdlinych cztonkdw Zarzgdu
Osiedla w tym Przewodniczgcego sq poza kontrolg organdw gminy. Nalezy réwniez
zauwazyc, iz Statut przewiduje réwniez mozliwoéé odwotania Przewodniczgcego
Zarzqdu (§19 ust. 3w zw. z §19 ust. 5 Statutu) o czym decydujg mieszkancy poprzez
gtosowanie na Ogdlnym Zebraniu Mieszkancdw. Kwestie zebrania posiedzen
Ogdlnego Zebrania Mieszkancow reguluje rozdziat 4 §12 Statutu Osiedla.

Majgc powyzsze na wzgledzie zakres kontroli jednostki pomochiczej i ich
organdw okredla Statut Osiedla, ktdry nie reguluje i nie moze regulowac kontroli
cztonkdw Zarzgdu Osiedla w zakresie ich spraw prywatnych oraz nie reguluje kwestii
rozpatrzenia skargi na organy jednostki pomocniczej, a takze ich cztonkéw. Natomiast




mieszkancy osiedla majg prawo zdecydowaé o odwotaniu Przewodniczgcego
Osiedla w trybie uregulowanym w Statucie Osiedla.

W zwiqgzku z powyzszym, uwzglednigjgc istniejgcy stan prawny analizowanej
sprawy stwierdzic nalezy, iz Rada nie jest organem wiasciwym do rozstrzygania
w przedmiocie skargi na zachowanie osoby wchodzgcej w sktad organu kolegialnego
jakim jest Zarzgd Osiedla.
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