Uchwala Nr 3.e./153/2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w WARSZAWIE
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie wydania opinii o przedloionym przez Burmistrza Miasta Mlawa sprawozdaniu
wykonania budietu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 -271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r, poz. 305) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w osobach:

Przewodniczacy: Renata SOKOLNICKA
Czlonkowie: Ireneusz KOLAKOWSKI

Artur CYBULSKI

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinie pozytywna o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Mlawa
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.

§2

Uchwata zostala podjeta jednoglosnie 1 wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy przyjat kryteria, ktore stanowia podstawe wydania opinii pozytywnej w
zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu miasta tj.

— zachowanie rownowagi budzetowej (dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw), w tym
niezaistnienie:

a)
b)

c)
d)

przekroczenia planowanych wydatkow,

nieuzasadnionych znacznych rozbieznosci pomiedzy wykonaniem wydatkoéw a wykonaniem dochodow
(przychodow),

nieuzasadnionego niewykonania planu dochodéw lub zbyt duzego przekroczenia tego planu,
rozbieznosci miedzy zaangazowaniem a planem;

—  brak nieprawidlowosci formalnych i prawnych, w tym:

a)
b)

c)

d)
e)

9]
g)

h)

niezgodnosci rachunkowej kwot wykazanych w sprawozdaniach po stronie planu i wykonania,
niezgodnosci planu wskazanego w sprawozdaniach z uchwatami budzetowymi 1 uchwalami
zmieniajacymi budzet,

niezgodnos$ci danych dotyczacych subwencji na 2020 rok wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
pomiedzy wykazem Ministerstwa Finansow a sprawozdaniem z dochodow budzetowych,

razacego nieprzestrzegania klasyfikacji budzetowe]j okreslonej Rozporzadzeniem Ministra Finansow,
zwiazanych z realizacja planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow
nim finansowanych,

zwiazanych z realizacja planu przychodow i kosztow samorzadowych zakladow budzetowych,
zwigzanych z wykazaniem informacji, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

nieterminowego przekazywania uchwal do Regionalnej Izby Obrachunkowe;.



Sktad Orzekajacy dokonat analizy 1 oceny sprawozdania wraz z objasnieniami, biorgc
pod uwage ponadto informacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych (Rb) oraz
danych wynikajacych z informacji o stanie mienia Miasta.

W swietle powyzszych kryteriow i przyjetego zakresu badania analiza sprawozdania z
wykonania budzetu za 2020 rok wykazala, co nastepuje:

1.

Zawartos¢ 1 szczegotowos¢ sprawozdania spelnia wymogi zawarte w art. 267 ust. 1
pkt 1 1art. 269 ustawy o finansach publicznych. Zachowana zostala przy tym korelacja
danych zawartych w sprawozdaniu z bilansem z wykonania budzetu oraz z informacja
o stanie mienia.

. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacj¢ dochodow w wysokosci 173.944.549,46 1. Dochody Miasta zrealizowano

w kwocie 182.558.483,65 zl, co stanowi 104,95 % planu.

a) dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 160.583.016,94 zl, co stanowi
102,87 % planu;

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 21.975.466,71 <1, co stanowi
123,18 % planu.

W zakresie planowanej kwoty dlugu stwierdzono, ze zachowana zostala relacja
okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Spelnione zostaly bowiem
ustawowe wymogi dotyczace maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia, tj. kwota z
lewej strony wzoru wskaznika jest mniejsza od kwoty wynikajacej z prawej strony.

Wydano decyzje przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz dokonano zwolnien, ulg, rozlozen na raty, odroczen, umorzen, obnizenia gornych
stawek podatkow w kwocie 3.559.224,72 zl.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat

realizacje wydatkow w wysokosci 184.725.134,90 zt. Wydatki ogotem zrealizowano

w kwocie 170.719.157,23 zl, co stanowi 92,42 % planu, z tego:

a) wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 143.595.639,22 zl, co stanowi
92,88 % planu;

b) wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 27.123.518,01 zl, co stanowi
90,05 % planu.

Wynik budzetu za rok 2020 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 11.839.326,42 «I, na
planowany deficyt w kwocie 10.780.585,44 zi. Zrealizowane zostaly przy tym
planowane rozchody (wykup papierow wartosciowych) w wysokosei 3.200.000,00 zi.

Uchwatla budzetowa okreslala plan dochodow i1 wydatkow rachunkow dochodow
utworzonych przy:

- Zespole Placowek Oswiatowych Nr 1,

- Zespole Placowek Oswiatowych Nr 2 ,

- Zespole Placowek Oswiatowych Nr 3,

- Szkole Podstawowej Nr 2

- Szkole Podstawowej Nr 3

- Szkote Podstawowe) Nr 6

- Miejskim Przedszkolu Samorzadowym Nr 4



W sprawozdaniu Rb-34S nie stwierdzono przekroczenia wydatkow na koniec okresu
sprawozdawczego.

8. Zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, gdyz wykonane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz wykonane dochody
biezace.

9. Spelniony zostal wymog okreslony w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019r, poz.2010 z pozn. zm.) tj.
w sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych dochodow z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi @z
wyszczegolnieniem kosztow wymienionych w art.6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.

10. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych na koniec
okresu sprawozdawczego.

11. Sprawozdania zlozono w terminie.

W sprawozdaniu Rb — 28S wykazane zostaly zobowiazania niewymagalne w wysokosci
3.343.889,03 zl, ktore lacznie z wykonanymi wydatkami przekraczaja plan wydatkow.
Zobowiazania w kwocie 3.244.032,53 zl wynikajg z tytulu wynagrodzen i uposazen oraz
obligatoryjnych wplat platnika (sktadki ZUS, dodatkowe wynagrodzenia roczne). W stosunku
do zobowigzan z powyzszych tytulow nalezy stwierdzi¢, ze wynikaja one z mocy prawa.
Zobowigzania w wysokosci 99.856,50 zi. (dz. 600) dotycza dostaw towarow i1 ushig.
Zobowiazania te zostaly zaciagniete zgodnie z upowaznieniem Rady Miasta udzielonym
Burmistrzowi w zakresie zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin zaplaty uplywa w roku
nastepnym.

Ponadto z sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze wydatki majatkowe zostaly
zrealizowane w kwocie nizszej, niz planowano tj. plan 30.119.093,28 1, zas wykonanie
27.123.518,01 zl, co stanowi 90,05 %. Z wyjasnien Burmistrza zawartych w sprawozdaniu
wynika, ze jest to zwigzane z panujacg pandemig COVID-19 1 w zwigzku z tym z
utrudnieniami w rozpoczeciu, prowadzeniu inwestycji oraz wydluzeniem ich realizacji na
2021 rok.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowily kwote 7.766.737,61 <1, natomiast koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami wyniosty 8.718.616,10 21 (roznica 951.878.,49 41).

Ustawodawca upowazniajagc Rade Miasta do okreslenia stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w art.6 ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosct 1 porzadku w gminach nie pozostawil jej swobody, lecz zobowigzal do
dokonywaniu kalkulacji obejmujace; wskazane w ustawie elementy, na podstawie ktorych
wyliczone maja zosta¢ stawki oplaty za odbior odpadow (art.6k ust.2 pkt3, art. 6r ust.2).
System ten powinien si¢ sfinansowac, tzn. jego koszty nalezy pokry¢ ze srodkow uzyskanych
przez Miasto z oplat.

Ponadto z sprawozdan Rb-27S 1 Rb-28S wynika, iz w Miescie wystepuje niepelna realizacja
cadan w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, gdyz na osiagniete oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu



w wysokosci 740.134,57 zt wydatkowano 560.250,66 tj. 75,70 %  (179.883,91 zi
niewykorzystane dochody).

Z dolaczonych przez Burmistrza w dniu 16.04.2021 roku wyjasnien do sprawozdania wynika,
ze zwigzane jest to z wprowadzonymi obostrzeniami zwigzanymi z pandemia COVID-19 i
cyt. o,...Srodki te =zostang po =zatwierdzeniu sprawozdan z wykonania budzetu
wprowadzone do budzetu Miasta Mlawa na rok 2021 1 zostang przeznaczone na realizacje
Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Mlawa”.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Od uchwatly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Skitadu Orzekajacego

Renata Sokolnicka
Cztonek Kolegium RIO

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymujg:

1) Burmistrz Miasta Mlawa
2) ala



