Uchwala NR XXV/371/2021
Rady Miasta Mlawa
z dnia 23 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia uchwaly
Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 ze zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miasta Mtawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 15 stycznia 2021 r. dotyczacej podjecia uchwaty o tresci

wskazanej w petycji uznaje si¢ petycj¢ za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta, zobowiazujac go do

poinformowania sktadajacego petycj¢ o sposobie jej rozpatrzenia.
§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podj¢cia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronie internetowe;j.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Lech Prejs



Zatacznik do

Uchwaty NR XXV/371/2021
Rady Miasta Mtawa
z dnia 23 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2021 roku wplyneta petycja ztozona przez Paniag Anng Szmelcer
Przewodniczacg Stowarzyszenia Polska Wolna od GMO zatytulowanej:

Apelujemy, by wladze gminy/miasta podjely uchwale:

a) popierajqgcq: petycje - List otwarty do Prezydenta RP, Czlonkow Rzgdu RP, Postow,
Senatorow, Wdjtow i Radnych Gmin w Polsce ,,Alarm! STOP zabojczemu GMO -
STOP niebezpiecznej SZCZEPIONCE!

b) domagajgcq si¢ od Rzqdu RP, Postow i Senatorow natychmiastowego zaprzestania
tego eksperymentu na mieszkancach Polski (eksperymentu, o ktorym mowa w petycji)!

c) domagajgcqg si¢ od Rzgdu RP, Postow i Senatoréw dopuszczenia do mediow
publicznych polskich i zagranicznych lekarzy i naukowcow, ktorzy alarmujq i wskazujqg na
moZliwe powiklania poszczepienne oraz pokazujq ukrywang prawde na temat tzw. pandemii!

d) domagajqcq sie¢ odwolania wszystkich ograniczen wolnosci, w tym gospodarczych,
ktore zostaly nam narzucone w czasie roku 2020 oraz roku 2021!

Apelujemy rownoczesnie, aby wiladze gminy/miasta podjely szerokie dziatania
edukacyjne, ktorych celem bedzie zwrocenie uwagi obywateli na skuteczne, nieobarczone
groznymi skutkami ubocznymi sposoby:

a) obrony przed zachorowaniem, jakim jest wzmacnianie odpornosci organizmu [5]
i natychmiastowe zaniechanie obostrzen, ktore obnizajq te odpornosé oraz

b) leczenia ogélnie dostgpnymi srodkami [zob. np. 6, 7, 8, 9]”

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta Mtawa po analizie w/w petycji uznata ja
za bezzasadna.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten okresla domniemanie wiasciwos$ci rady do zatatwiania
spraw mieszczacych si¢ w zakresie dzialania gminy. Gminny samorzad terytorialny jest
upowazniony do zalatwiania lokalnych spraw publicznych, ktore zostaty ustawowo witaczone
do zakresu jego dziatania, jak rowniez do zatatwiania takich zadan i kompetencji, ktorych
ustawy nie przekazaly zadnemu podmiotowi, a ktore mieszcza si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji samorzadowych o charakterze lokalnym. Nie moga to by¢ jednak dowolnie
wykreowane przez samorzad gminny zadania publiczne, a jedynie takie ktore majg charakter
zobiektywizowany, tj. znajdujg podstawe prawng, lecz brak wyraznie wskazanego przez
ustawodawce podmiotu wladnego do ich realizacji. Jak stwierdzit w jednym ze swoich



wyrokow Naczelny Sad Administracyjny, ocena legalnosci aktu pochodzacego od organu
stanowigcego gminy (tj. rady) wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy rada jest wlasciwa
w materii bedacej przedmiotem wydanego aktu, tj. czy wydany akt miesci si¢ w kategorii spraw
powierzonych temu organowi. Rada moze bowiem legalnie wyda¢ taki akt tylko jesli dana
sprawa pozostaje w kategorii spraw publicznych o znaczeniu lokalnym (domniemanie
wlasciwosci gminy), ktore nie sg zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow
(Wyrok NSA z 1 lutego 2017 r., sygn. akt | OSK 2779/16)

W ust. 2 w/w przepisu ustawodawca dokonat szerokiego wyliczenia spraw, ktore pozostaja
w wylacznej wilasciwosci rady. Takie sformutowanie oznacza, ze tylko konkretny organ - tj.
rada - jest uprawniony do decydowania o sprawach, ktore zostaly wyliczone w art. 18 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, z wylgczeniem innych organdéw. Wyliczenie spraw
zastrzezonych do wilasciwosci rady gminy, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, nie ma charakteru wyczerpujacego. Przepis art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, stwierdza, ze jezeli ustawy szczegdlne, tzn. inne ustawy niz ustawa
o samorzadzie gminnym, przekazg gminie okreslone uprawnienia do stanowienia powszechnie
obowigzujacego prawa w danym obszarze, to rada bedzie wtasciwa do podejmowania takich
rozstrzygni¢¢. Zadania takie moga zosta¢ przypisane radzie gminy na podstawie innych
ustawach. Uprawnienie do podjecie uchwaly musi wynika¢ z przepisu rangi ustawowej, przy
czym uprawnienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z ustawy. Ponadto
powinno wskazywac¢ organ administracji publicznej wilasciwy do wydania danego aktu
normatywnego. Istnienia upowaznienia ustawowego do stanowienia przez jednostke
samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego w zadnym razie nie mozna domniemywac.
Prawidtowa pod wzglgdem prawnym uchwala musi spelnia¢ niezb¢dne wymagania zar6wno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a tryb jej podjecia powinien odpowiada¢ okreslonym procedurom.
Wskazanie prawidtowej podstawy upowazniajacej do rozstrzygnigcia danego rodzaju spraw
w formie uchwaly stanowi istotny element takiej uchwaly, bowiem peini funkcj¢ informujaca
0 podstawie wydania danego aktu i dowodzi zgodnosci dziatania organdow z zasada
praworzadnosci, zgodnie z ktorg organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach
prawa.

Po analizie petycji, Rada stwierdza, iz nie znalazta podstawy prawnej do podjecia uchwaty
o tresci wskazanej w petycji. Zadna ustawa nie daje Radzie Gminy mozliwosci podjecia
uchwaty ktéra, wyrazataby dezaprobate dla dziatania wtadz miedzynarodowych, krajowych czy
lokalnych, a takze obligowataby Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia okreslonego
dziatania.

Taka podstawg nie sg rowniez art. 39 Konstytucji RP, ktorego przepis stwierdza, iz nikt nie
moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie
wyrazonej zgody, natomiast art. 32 Konstytucji formutuje zasady, iz wszyscy sa wobec prawa
réwni, wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz nikt nie moze

by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3dmnjwha3tm

przyczyny. W przedmiotowej sprawie mielibySmy do czynienia z podjeciem uchwaly bez
podstawy prawnej co skutkowaloby niewaznoscig uchwaly na podstawie art. 91 ustl ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato uzna¢ petycj¢ za bezzasadng.
Ponadto nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art.13 ust 2 ustawy o petycjach sposob zalatwienia

petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



