UCHWALA NR XXIV/245/2026
RADY MIASTA MtAWA

z dnia 24 lutego 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji mieszkarica miasta

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 r., poz.1153 z pdzn.zm.) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miasta Mtawa uchwala, co nastepuje:

§1.Po rozpatrzeniu petycji mieszkaricdw miasta z dnia 29 grudnia 2025 r., uznaje sie petycje

za bezzasadng;

§2.Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do uchwaty.

§3. Zobowigzuje sie Burmistrza Miasta Mtawa do poinformowania o sposobie zatatwienia petycji.

§4.Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Filip Kowalczyk
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Zatacznik do Uchwaty NR XXI1V/245/2026
Rady Miasta Mtawa
z dnia 24 lutego 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2025 r. do Rady Miasta Mlawa wptyneta petycja, ktdra zostata skierowana
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie obnizenia stawek optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obowigzujgcymi od 1 stycznia 2026 r. oraz zmiany metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W celu zbadania zasadnosci petycji Komisja na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2026 r. dokonata
jej analizy i uznata petycje za bezzasadna.

Wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty dokonuje w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego rada gminy, o czym
stanowi przepis art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2025 r., poz.733).

Podczas obrad sesji w dniu 5 listopada 2025 r. Rada Miasta Mtawa, zgodnie z wnioskiem
burmistrza podjeta uchwate Nr XX/197/2025 zmieniajgcg uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek optfat, ustalajgc stawke optaty
podstawowej w nowej wysokosci 11,00 zt za 1m?® zuzytej wody na nieruchomosci oraz stawke optaty
podwyzszonej w wysokosci 22,00 zt za 1m3 zuzytej wody na nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata
weszta w zycie w dniu 1 stycznia br.

Przygotowanie projektu powotfanej uchwaty poprzedzone zostato analizami stanu prawnego
i jego zmian, majgcych wptyw na gminng gospodarke odpadami komunalnymi, analiza dokumentéw
znajdujacych sie w procesie legislacyjnym zmierzajagcym do nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz analizami finansowymi w odniesieniu do przewidywanych kosztéw
funkcjonowania systemu i przewidywanych dochodéw pochodzacych z optaty, a takze stopnia
bilansowania sie tych wartosci. Po analizach rekomendowano stawke optaty w kwocie 12,00 zt zalm?3
zuzytej wody na nieruchomosci, jako optymalng, ktdra pozwolitaby rok 2026 zakonczy¢ bilansem
systemu bliskim zera.

Wyniki analiz, przedstawione na sesji w ramach uzasadnienia projektu uchwaty jednoznacznie
wskazaty, ze pozostawienie podstawowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
poziomie ubiegtorocznym, tj. 9,00 zt zalm? zuzytej wody na nieruchomosci, spowoduje powstanie na
koniec 2026 roku wysokiego deficytu Srodkdw pochodzacych z optaty na poziomie 4-5 min zt - kwota
ta stanowi az 27-34% kwoty wydatkéw zaplanowanych na 2026 rok. Oznaczatoby to destabilizacje
finansowag gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi i konieczno$¢ pokrycia deficytu
rownego trzeciej czesci rocznych kosztéw ze $Srodkdw z innych Zrédet, nie pochodzacych z optaty.
Tu przypomnieé nalezy, ze system gminnej gospodarki odpadami komunalnymi z zasady powinien sie
samofinansowaé — nadal obowigzuje przepis art. 6r ust. 2 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu z pobranych optat (nie z innych Zrédet). Wprowadzenie
przepisu art. 6r ust. 2da ustawy uprawniajgcego Rade do podjecia uchwaty w sprawie pokrycia czesci
kosztéw z dochoddéw wiasnych niepochodzacych z optaty nie stuzy systemowemu zaprzeczeniu tej
zasady;,
lecz uprawnieniu Rady do podejmowania tego typu decyzji w ograniczonym zakresie, wytgcznie
w sytuacjach wymienionych enumeratywnie w tym przepisie.

Nadto, z punktu widzenia finanséw gminy istotna jest nie tylko formalno-prawna mozliwos¢
pokrycia deficytu gospodarki odpadami z innych Zrédet, ze s$rodkéw niepochodzacych z optaty .



Oczywistym jest, ze pokrycie tak wysokiej kwoty deficytu gospodarki odpadami wymagatoby istotnego
ograniczenia wydatkéw, najpewniej inwestycyjnych lub innego rodzaju wydatkéw przewidzianych
w budzecie 2026 roku na zadania majace na celu poprawe infrastruktury i warunkéw zycia lokalnej
spotecznosci.

W konsekwencji wynikdw analiz, zwazywszy na koniecznos¢ odpowiedzialnego
gospodarowania srodkami publicznymi, Rada ustalita stawke podstawowa na poziomie 11,00 zt za 1m?3
zuzytej wody na nieruchomosci oraz stawki optaty podwyzszonej w wysokosci 22,00 zt za 1m3 zuzytej
wody na nieruchomosci. Jest to rozwigzanie kompromisowe, ktére pozwoli uzyskaé¢ gminie dochdd
z optaty wyiszy, niz przy stawce 9,00 zt za 1m? zuzytej wody na nieruchomosci o niespetna 2 min zt, co
pozwoli pokry¢ okoto 50% przewidywanego deficytu srodkéw pochodzacych z optaty. Przedstawiony
Radzie projekt uchwaty spetniat zatem niezbedne przestanki ustawowe, przy jednoczesnym
uwzglednieniu interesu mieszkancéw i ich ochrony przez nadmiernie obcigzajgcymi podwyzkami optat.
Podkresli¢ nalezy, ze aktualnie obowigzujgca stawka optaty jest tylko o 1 zt wyzsza (o 10%), niz stawka
optaty, ktéra obowigzywata w 2020 roku, po wprowadzeniu metody ustalania opfaty na podstawie
zuzycia wody. Jednoczesnie roczna warto$¢ umowy na ustugi gospodarki odpadami w okresie
01.07.2020 — 30.06.2021 wynosita 9 719 568,00 zt, podczas gdy wartos¢ umdw zawartych na te same
ustugi w roku 2026 to kwota 14 148 680,54 zt (o 45,57% wiecej). Podkresli¢ nalezy, ze utrzymanie
stawek optaty na poziomie akceptowalnym spotecznie przez okres dwuipdtroczny tj. 10,50 zt za 1m3
zuzytej wody na nieruchomoséci w okresie od 1 lipca 2023 r. do 31 marca 2024 r. oraz 9,00 zt za 1m3
zuzytej wody na nieruchomosci w okresie od 1 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2025 r.,, pomimo
znacznego wzrostu kosztdw ustug w tym samym czasie byto mozliwe tylko dzieki jednoczesnemu
wykorzystywaniu w tym czasie $rodkéw pochodzacych z optaty, niewykorzystanych w latach
budzetowych 2022 — 2024. Srodki te przeznaczane byly na pokrycie czesci kosztéw biezgcych
funkcjonowania systemu, co przy stawkach opfaty nie bilansujgcych sie z kosztami catorocznymi
pozwolito unikng¢ koniecznosci doptat do systemu ze Srodkdw wtasnych gminy, z innych Zrddet. Jako,
ze na koniec roku 2025 pozostaty niewykorzystane srodki pochodzace z optaty w znikomej kwocie,
niespetna 470 tys. zt ciezar kosztéw funkcjonowania systemu w 2026 roku ponownie w wiekszym
stopniu obcigzyt stawke opfaty.

W odniesieniu do drugiej czesci petycji dotyczacej zmiany metody obliczania opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pragniemy poinformowaé, Ze w ramach
przeprowadzonych analiz ustalono, Ze dla osiggniecia dochodu z optaty porédwnywalnego
z dochodem, ktory gmina osiggnie przy metodzie ustalania optaty i stawce obowigzujacej obecnie
konieczne bytoby po zmianie metody ustalenie stawki optaty na poziomie okoto 40,00 - 45,00 zt
za 1 osobe zamieszkujgcg na nieruchomosci.

Wysokos$¢ kosztéw gminnego systemu gospodarki odpadami determinuje koszt ustug
zwigzanych z odpadami komunalnymi. Ten z kolei stanowi 95% lub wiecej rocznych kosztéw i jest wprost
proporcjonalny do masy rocznej odpaddw odebranych i zebranych od mieszkarnicéw. W latach 2024-
2025 zanotowano w tym zakresie ponownie tendencje wzrostowg w poréwnaniu do lat poprzednich.
W 2025 odebrano i zebrano od mieszkarncow tacznie bez mata 11 500 ton odpaddéw komunalnych,
co zwiekszyto koszty ustug w 2025 roku ponad putap pierwotnie zaplanowany zamoéwieniem
publicznym (11000 ton). Masa odpadéw komunalnych odbieranych i zbieranych corocznie
od mieszkancow Miasta Mtawa podlega naturalnym wahaniom i brak jest mozliwosci absolutnie
trafnego oszacowania jej na okres przyszty, co pokazat choéby rok miniony. Gmina realizujgc zadania
obowigzkowe natozone prawem, musi by¢ w petni przygotowana na kazdy rozwaj sytuacji, aby mozliwe
byto zapewnienie ciggtosci ustug na rzecz mieszkanca.

Istnieje szansa na zmniejszenie masy rocznej strumienia gminnego w odniesieniu do masy
odpadéow wytworzonych przez mieszkancéw, poprzez ubytek odpaddéw opakowaniowych objetych
systemem kaucyjnym. System w IV kwartale ubiegtego roku dziatat z mocy ustawy w trybie
przejsciowym, znacznie ograniczonym - 5 sposrdd 7 podmiotéw ztozyto do burmistrza sprawozdania,



z ktérych wynika, ze w ramach systemu kaucyjnego w 2025 roku na obszarze miasta zebrano $ladowg
ilos¢ odpaddéw objetych kaucjg (33,6 kg). W roku biezgcym system kaucyjny jest w zasadzie dopiero
wdrazany, co uniemozliwia na ten moment jakiekolwiek szacowanie mas odpaddw, ktdre bedg stanowié
potencjalny ilosciowy ubytek ze strumienia gminnego.

Istotnym watkiem rozwazan w przedmiocie zmiany metody ustalania optaty staty sie takze
prace legislacyjne prowadzone w przedmiocie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Projekt noweli jest dostepny na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji i wskazuje na
zamierzenie rozlegtej, wielowgtkowej nowelizacji ustawy, w tym takze przepiséw zwigzanych
z zakresem ustug, do ktdrego zapewnienia zobowigzana jest gmina oraz z metodami ustalania optaty
dostepnymi dla gminy. Zgodnie z trescig projektu wejscie w zycie nowelizacji planowane jest na z dzien
1 stycznia 2027 roku.

Z tych tez wzgleddéw przetom roku 2025 i 2026 nie byt optymalnym terminem na wprowadzenie
zmiany obowigzujgcej na obszarze gminy metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na metode od mieszkanca.

Mozliwosci zmiany metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedg
ponownie analizowane w czasie przysztym, w zaleznosci od rozwoju sytuacji i zmian czynnikéw
majgcych wptyw na tego rodzaju decyzje czy inicjatywy.

Uwzgledniajgc powyzsze obecnie Rada nie znajduje uzasadnienia do podjecia uchwaty, zgodnej
z zadaniami zawartymi w Paristwa petycji.

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.
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