Zatgcznik do

Uchwaty NR XLVI/599/2022
Rady Miasta Mtawa

z dnia 20 grudnia 2022 r.

W dniu 7 ﬁrudnio 2022 r. do Rady Miasta Mtawa wptyneta skarga Pani _

zam. £é6dz ul. na Burmistrza Miasta Mtawa w zwigzku z niewykonywaniem
czynno$ci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Przewodniczgcy Rady Miasta w/w skarge skierowat do rozpatrzenia do Komisji Skarg
Whnioskdéw i Petycji, ktéra po analizie uznata skarge za bezzasadnag.

Po przedstawieniu stanowiska w/w Komisji, Rada Miasta Mtawa ustalita nastepujgcy
stan faktyczny i prawny.

Miasto Mtawa udostepnia zbiory danych przestrzennych dot. miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego przez portal mapowy eGmina znajdujgcy sie  pod adresem
https://mlawa.e-mapa.net. Oprogramowanie eGmina, ktérego czesciqg jest modut i GeoPlan,
zostato dostarczone i wdrozone przez Firme GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie na
podstawie umowy zawartej z Miastem Mtawa w dniu 20 maja 2021 r. GEO-SYSTEM Sp. z o.0.
sprawuje nadzdér autorski nad wykonanym wdrozeniem, zapewnia szkolenie pracownikdw
Urzedu Miasta Mtawa w zakresie wykorzystania wdrozonego systemu, zapewnia dostep do
najnowszych wersji systemu oraz ufrzymanie systemu na serwerze dedykowanym
udostepnianym przez GEO-SYSTEM Sp. z 0.0.

Odnoszgc sie do zarzutéw zawartych w skardze, po zapoznaniu sie z wyjasnieniami GEO-
SYSTEM Sp. z 0.0. w Warszawie, Rada Miasta Mtawa stwierdza:

AD.1

Miasto Mtawa udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej (Dz. U. z 2010 r., Nr 76,
poz. 489 z pdzin. zm.) za pomocqg ustugi danych przestrzennych pobierania "umoZzliwiajgcej
pobieranie kopii zbiorédw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

° Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

o Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéw zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzgd Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania  ATOM  publikujgcej dane dla Miasta Mtawa fo
https://mpzp.igeomap.pl/atom :

o  wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom2gmina=141301&typ=1

o  wywotanie ustugi wskazujgce na zbidr SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom2gmina=141301&typ=2


https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidenciji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez Gtowny Urzgd Geodezji i Kartografi i widoczny jest na  stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php2teryt=141301&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdliniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem
elekironicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego(Dz. U. z 2020 r., poz. 1916).

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza mu.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzgdzeniu fj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
e app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

« gmina vdostepnia zbiér danych za pomocq ustugi pobierania,
¢ zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacjq.

AD.2

Istnieje bardzo bogatego orzecznictwa WSA w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo
juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie)

W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktéry wskazuije
na bezczynnos¢ Wojta jednej z gmin, nalezy stwierdzi¢, ze przytoczony wyrok zapadt w
jednostkowej sprawie i nie jest wiqzqcy przy rozpatrywaniu skargi przez Rade Miasta Mtawa

AD.3

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzgce do
udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez firme GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. jeszcze
przed wejsciem w zycie przepisdw rozporzqdzenia 1j. przed listopadem 2020 r., co potwierdza
m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: hitps://geo-system.blogspot.com/2020/11/nhowe-
przepisy-o-planowaniu.html

Firma GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. na biezgco wspdtpracuje z Miastem Mtawa w celu
uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych plandw wchodzgcych w sktad zbioru,
by zapewni¢ prawidtowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sq udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz
sg zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzgdzenia.

AD.4

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sq dostepne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagajqg jakiejkolwiek interakciji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie


https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://geo-system.blogspot.com/2022/10/informacja-o-odrzuceniu-skargi-przez-wsa.html
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest
zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie
Z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

AD.5

Jak wskazano w pkt 1 Miasto Mtawa zapewnia juz w fe] chwili prawidtowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocqg ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacjqg.

Zgodnie z art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks Postepowania
Administracyjnego przedmiotem skarg rozpatrywanych przez Rade Miasta moze by
w szczegdlnosci, zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzqgdnosci lub interesdw skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Uwzgledniajgc powyzej przywotany stan
faktyczny i prawny, organ rozpatrujgcy skarge na dziatanie Burmistrza Miasta nie dopatrzyt sie
wystgpienia przestanek zawartych w z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego i tym
samym uznaje skarge za bezzasadng. Ninigjsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a. Pouczenie: zgodnie
z art. 239. § 1. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymad swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



