UCHWALA NR XLI/537 /2022
RADY MIASTA MLAWA
z dnia 28 czerwca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej diet dla

Przewodniczacych Zarzadow Osiedli

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6z. zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) Rada Miasta Mlawa uchwala,

co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 19 maja 2022 r. dotyczacej diet dla Przewodniczacych

Zarzadow Osiedli uznaje si¢ petycje za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta, zobowigzujac go do

poinformowania sktadajacego petycj¢ o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz na stronie internetowe;j.

Przewodniczgcy Rady Miasta
Lech Prejs
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Zatgcznik do UCHWALY NR XL /537 /2022
RADY MIASTA MLAWA
z dnia 28 czerwca 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 19 maja 2022 r. Przewodniczacy Zarzadu Osiedla Nr 7 Przemystowe ztozyt
petycje w ktorej wnosi o zmian¢ uchwaty Rady Miasta Mlawa w sprawie ustalenia diet dla
Przewodniczacych Zarzadow Osiedli. Rada Miasta Uchwata NR V1/54/2019 z dnia 14 lutego
2019 1. ustalita, iz Przewodniczacym Zarzadoéw Osiedli przystuguje dieta za udzial w sesji rady.
Wnoszacy petycje zaproponowal zmiane polegajaca na obnizeniu diet Przewodniczacych

Zarzadow Osiedli o 20% za nieobecno$¢ na posiedzeniu sesji rady.
Petycja zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Rozwazajac podnoszone w petycji zagadnienie, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 37b
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta.
Zaréwno w doktrynie prawa, jak 1 orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjeto, ze dieta,
o ktorej] mowa w wyzej przytoczonych przepisie, stanowi jedynie rekompensate utraconych
przez przewodniczacego jednostki pomocniczej korzysci 1 nie posiada charakteru $wiadczenia
pracowniczego. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
7 listopada 2013 r. sygn. akt II SA/OP 316/13 stwierdzono, ze przez uzyte przez ustawodawce
okreslenie "dieta" nalezy rozumie¢ zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Istota diety
sprowadza si¢ do wyrownania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji.
Osoba pehigca dang funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkow poniesionych
w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a nie jedynie z powodu uzyskania danej funkcji (wyroki
WSA w Opolu: z dnia 9 lipca 2015 r., sygn. akt Il SA/Op 161/15, z dnia 21 lipca 2015 r., sygn.
akt 11 SA/Op 177/15, z dnia 4 sierpnia 2015 r. sygn. akt 11 SA/Op 252/15). W $wietle bogatego
orzecznictwa sagdow administracyjnych jak 1 rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewodow wskazany
przez wnoszacego petycje sposéb pomniejszenia diety za nieobecno$¢ na sesji o 20%, jest
niezasadny, wobec faktu, ze dieta ma wylacznie rekompensowaé poniesione przez
Przewodniczacego Zarzadu Osiedla straty. Dieta wyptacana zgodnie z petycja bedzie miata

postac stalego, miesigcznego wynagrodzenia, tylko pomniejszona w przypadku nieobecnosci



na sesji. Bedzie ona nalezna nawet wowczas, gdy Przewodniczacy Zarzadu Osiedla nie poniesie
zadnego wydatku czy straty zwigzanej z wykonywaniem obowigzkéw (wyrok WSA w Opolu
z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 316/13; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
9 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Bk 14/17; ww. wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r., sygn. akt |1
OSK 406/14; wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca 2021 r., Rozstrzygni¢cie Nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego z dnia30 listopada 2020 r. WNP-1.4131.208.2020.MW
Rozstrzygnigcie Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia30 grudnia 2021 r.
WNP-P.4131.19.2021.1J).

Stanowisko powyzsze znajduje oparcie w wyrokach sadow administracyjnych
zapadlych w nastgpstwie rozpoznania skarg Wojewody Mazowieckiego na uchwaty w sprawie
zasad ustalania diet (wyroki WSA w Warszawie z dnia 25 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Wa
2121/19; z dnia 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 921/19; z dnia 23 pazdziernika
2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 978/19).

Majac powyzsze na wzgledzie petycje nalezy uzna¢ za niezasadng gdyz Uchwala
NR VI1/54/2019 Rady Miasta Mtawa z dnia 14 lutego 2019 r. jest zgodna z art. 37b ustawy
o samorzadzie gminnym i nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, natomiast zmiana
zaproponowana przez wnoszacego petycje jest niezgodna z orzeczeniami sagdow i organow

nadzoru.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art.13 ust 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia

petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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