Projekt

w sprawie przekazania skargi wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 231 § 1,art. 235 §1 1236 §1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.

poz. 572 ze zm.) Rada Miasta Mlawa uchwala, co nastepuje:

§1. Skarge ktora wplynela w dniu 18 czerwca 2025 r w czesci dotyczacej skargi
na pracownikow strazy miejskiej i urzedu przekazuje sic do Burmistrza Miasta Mtawa,
natomiast w czgsci dotyczacych postepowan administracyjnych i wydanych decyzji
administracyjnych do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ciechanowie jako

organow wiasciwych do jej rozpatrzenia.

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Miawa, zobowigzujac
do przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 uchwaly, organom wiasciwym do jej rozpatrzenia

oraz zawiadomienia Skarzace] o sposobie rozpatrzenia skargi.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

- Filip Kowalezyk
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Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2025 r. wplynela do Rady Miasta Mlawa skarga mieszkanki
Mlawy. W skardze zarzucono nieprawidlowosci w dziataniu Strazy Miejskiej w Mlawie jak
1 urzednikow Urzedu Miasta Mlawa. W dniu 9 lipca 2025 r. Komendant Strazy Miejskie]
w Mlawie oraz Burmistrz Miasta Mlawa przedlozyli wyjasnienia co do podniesionych

zarzutow skardze.

W pierwszej czesci skargi strona zarzuca nieprawidlowosci w dziataniu straznikow
Strazy Miejskiej w Mlawie. W tej czesei skarga, powinna zosta¢ zakwalifikowana, jako
skarga na pracownika, co implikuje brak wilasciwosei organu stanowigcego do jej
rozpoznania. Rada analizujac powolany zarzut ustalila, iz skarga na pracownika skutkuje
zmiang wiasciwosci organu i podlega rozpoznaniu przez przefozonego stuzbowego tegoz
pracownika. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, iz Straz Miejska w Mlawie znajduje si¢ w
strukturach Urzedu Miasta w Mlawie a zatem w zgodnie z art. 33 ustawy o samorzadzie
gminnym kierownikiem urzedu jest Burmistrz i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
shuizbowego w stosunku do pracownikéw urzedu. Ponadto jak wskazuje art. 7 ust 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych przetozonym Komendanta jest wojt, burmistrz
(prezydent miasta). W mysl art. 9 ust 1 ustawy o strazach gminnych nadzoér nad dziatalnoscia
strazy sprawuje  wojt, burmistrz (prezydent miasta). Stanowisko to potwierdza
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 listopada 2024 r.
WP-1.4131.207.2024 w ktoérym to organ nadzoru stwierdzit, iz skarge na pracownika
rozpatruje przetozony stuzbowy tego pracownika i $wietle art. 231 § 1 k.p.a. organ
niewlasciwy w sprawie powinien przekaza¢ skarge organowi wilasciwemu, zawiadamiajgc

rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu whasciwy organ.

W drugiej czgsci skargi skarzgca stawia zarzut bezpodstawnego odebrania czasowego
psow ktorych jest wilascicielem. Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Miasta Mlawa
w powyzszym zakresie toczylo si¢ szereg postepowan administracyjnych, zakonczonych
wydaniem decyzji administracyjnych w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat.

Zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego postepowanie skargowe ma
charakter jednoinstancyjny i uproszczony. Jest ono odrebne od postepowania jurysdykcyjnego
(wyraznie je od siebie odrézniono, wskazujgc postepowanie skargowe, jako odrebng grupe

w art. 2 k.p.a.). Skargi i wnioski pomyslane zostaty jako swoiste uzupetnienie postepowania




administracyjnego. W przypadku zbiegu postepowania uproszczonego i jurysdykeyjnego,
postgpowanie konczace si¢ wydaniem decyzji administracyjne] ma pierwszenstwo przed
postepowaniem skargowo — wnioskowym. Regulacje k.p.a. przewidujg odstepstwo
od rozpatrzenia skargi na podstawie art. 229 k.p.a. Odstepstwo to dotyczy spraw zalatwianych
w trybie postepowania administracyjnego. W sytuacji wystgpienia przestanek negatywnych
(wylgczajacych tryb postgpowania skargowego), okreslonych w art. 233, 234, 235 k.p.a.,
organy, do ktorych skarga wplynie, obowigzane sg do uznania pierwszenstwa postepowania
jurysdykcyjnego. Na mocy art. 234 § 1 k.p.a. w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie
administracyjne skarga zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami k.p.a. Natomiast zgodnie z art. 235 § 1 k.p.a. skarge w sprawie, w ktorej
wydano decyzje ostateczna, uwaza si¢ zaleznie od jej tre$ci za zadanie wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany. Subsydiarnosé
postgpowania oznacza, ze wszczecie postepowania skargowego jako odrebnego nastepuje
jedynie w przypadku, gdy sprawa, ktérej skarga dotyczy, nie jest ani nie moze by¢
przedmiotem jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego. Zatem w sprawach
nalezacych do materii postepowania jurysdykcyjnego, w systemie prawa polskiego zostat
przewidziany tok instancji administracyjnej oraz okreslone zostaty $rodki kontroli
instancyjnej, ktore przystuguja stronie tego postepowania. W konsekwencji wniesienie skargi
w toku postepowania administracyjnego albo po jego zakonczeniu nie powinno prowadzié
do uruchomienia odrgbnego postgpowania uproszczonego przez organ stanowigcy gminy.
Postepowanie jurysdykcyjne konczace si¢ wydaniem decyzji administracyjnej ma bowiem
pierwszenstwo przed postgpowaniem skargowym. Powyzsze stanowisko zostato
potwierdzone w Rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 4 listopada
2024 r. WP-1.4131.207.2024 jak rowniez w Rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody
Mazowieckiego z dnia 14 maja 2025 r. WP-1.4131.93.2025. Nalezy zauwazy¢, iz skarzgca
wskazuje, 1z ,Urzad =zabrat psy do schroniska bezpodstawnie”. Wszystkie decyzje
administracyjne sa ostateczne. Jak wskazuje art. 156 §1 pkt 2 kpa organ administracji
publicznej stwierdza niewaznos$¢ decyzji, ktora wydana zostala bez podstawy prawnej lub
z razacym naruszeniem prawa. Natomiast przepis art. 157 §1 kpa wskazuje, 1z whasciwy do
stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach wymienionych w art. 156 jest organ
wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostala przez ministra lub samorzgdowe kolegium
odwotawcze - ten organ. Organem wyzszego stopnia jest Samorzadowe Kolegium

Odwolawceze w Ciechanowie (art. 17 pkt 1 kpa).



Majac powyzsze na wzgledzie skarge w czesci  dotyczacej postepowan
administracyjnych i wydanych w ich wyniku decyzji administracyjnych w sprawie czasowego
odebrania pséw nalezy w oparciu o przepis art. 231§ 1 w zw. z art. 235 § 11236 § 1 k.p.a.

przekaza¢ do Samorzadowego kolegium Odwolawczego w Ciechanowie.

Reasumujgc skarge ktéra wplyngta w dniu 18 czerwca 2025 r. w czesci dotyczace]
skargi na pracownikow strazy miejskiej i urzedu nalezy przekaza¢ do Burmistrza Miasta
Mlawa, natomiast w czesci dotyczacych postepowan administracyjnych i wydanych decyzji

administracyjnych do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Ciechanowie.



