I. Wstęp.

Nadmierne spożywanie alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych stanowi poważny problem, zarówna dla pojedynczych jednostek jak i ogółu społeczeństwa.

    Alkoholizm i narkomania w dzisiejszych czasach stały się trudnymi problemami społecznymi, które stanowią duże wyzwanie cywilizacyjne o szerokim zasięgu. 

   W celu zapobiegania patologiom społecznym oraz zmniejszenia rozmiaru zjawisk już występujących, miasto Mława prowadzi szereg działań, ukierunkowanych na aktywne przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom społecznym oraz minimalizowanie tych jakie już występują.
    Realizacja powyższych zadań prowadzona jest w postaci Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii uchwalonego corocznie przez Radę Miasta.   

   Realizacja powyższych zadań opiera się na następujących dokumentach prawnych:

· Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz.473 z późn. zm.).
· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.  z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z późn. zm.).

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2006 r. Nr 66 poz. 469 z późn. zm.)
· Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.)

· Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

· Rekomendacje opracowane przez Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2010.  

Adresatem programu jest szerokie grono odbiorców między innymi osoby uzależnione i zagrożone patologiami społecznymi wraz ze swoimi rodzinami, jednostki zajmujące się pracą z rodzinami dysfunkcyjnymi w których występują problemy związane z uzależnieniami, placówki oświatowe oraz wszyscy którym zależy na promowaniu zdrowego stylu życia, wolnego od nałogów oraz na szerzeniu idei trzeźwości w środowisku lokalnym, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży. 

II. Strategia i cele programu.

Prowadzenie działalności profilaktycznej jest najważniejszą płaszczyzną oddziaływania na prawidłowe funkcjonowanie społeczności lokalnej. Podstawą strategii w realizacji programu jest:
1. Działania służące ograniczeniu spożycia alkoholu.
2. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów związanych z ryzykownym nadużywaniem alkoholu oraz używaniem narkotyków zwłaszcza w środowisku dzieci i młodzieży.
3. Upowszechnianie edukacyjnych programów profilaktyki szkolnej, rodzinnej i środowiskowej.
4. Zwiększenie dostępności i skuteczności terapii osób uzależnionych i członków ich rodzin.
5. Zmniejszenie skali problemów dotykających rodziny związanych z zachowaniami patologicznymi.
6. Szeroko rozumiana edukacja publiczna i szkolenia sprzedawców napojów alkoholowych.
7. Wspieranie placówek, których działania ukierunkowane są na zapobieganie i zmniejszenie skali szkód związanych ze spożyciem alkoholu.
8. Zapewnienie pomocy wychowawczej i terapeutycznej młodzieży z problemem alkoholowym.
9. Zwiększenie pomocy terapeutycznej dla dzieci i młodzieży z problemem alkoholowym, narkomanią i przemocą w rodzinie.
10. Zapobieganie naruszeniu prawa w handlu napojami alkoholowymi (reklama, sprzedaż nieletnim i nietrzeźwym, nietrzeźwość w zakładach pracy, nielegalna produkcja i handel).
Podstawowym celem programu jest zapobieganie powstawaniu oraz zmniejszenie rozmiarów już istniejących negatywnych zjawisk związanych ze spożyciem alkoholu. 

1. Zmniejszenie ilości alkoholu spożywanego przez młodzież.
2. Zmniejszenie śmiertelności i degradacji psychofizycznej osób uzależnionych.
3. Podjęcie działań mających na celu zmiany zachowań i postaw społecznych mieszkańców i instytucji w sytuacjach związanych ze spożywaniem napojów alkoholowych oraz narkotyków.
4. Wdrażanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej minimalizujących szkodliwe zachowania osób nadużywających alkoholu i narkotyków, a w szczególności przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

5. Zmniejszenie rozmiarów naruszenia prawa na rynku alkoholowym.

6. Promowanie postaw społecznych ważnych dla profilaktyki rozwiązywania problemów alkoholowych przeciwdziałania narkomanii i przemocy w rodzinie.
7. Motywowanie do podjęcia leczenia osób uzależnionych dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz integrowanie tych osób ze środowiskiem lokalnym poprzez wykorzystanie pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

III. Główne zadania do realizacji w 2010 r.

1. Rozszerzenie usług terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków oraz członków ich rodzin.
2. Podnoszenie kompetencji zawodowych osób pracujących na rzecz bezpieczeństwa na terenie miasta.

3. Promowanie programów profilaktycznych zapobiegających wzrostowi narkomanii wśród społeczności naszego miasta.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwym spożywaniem alkoholu.

5. Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie. Procedura „Niebieskiej Karty”.

6. Kontynuacja pracy Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
7. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie poprzez wsparcie prawne i psychologiczne.

8. Szkolenie kadry i osób zatrudnionych w różnych instytucjach mających bieżące kontakty z różnymi aspektami problemów alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie.

9. Organizowanie szkoleń dla sprzedawców, kontrole punktów sprzedaży napojów alkoholowych, wydawanie zezwoleń.

10.Udział w ogólnopolskich kampaniach profilaktycznych i edukacyjnych: 

      - Zachowaj trzeźwy umysł.

      - Ciąża bez alkoholu.

      - Sprawdź czy Twoje picie jest bezpieczne.

      - Bezpieczne miasto i gmina.

      - Prowadzę – Jestem Trzeźwy.

      - Brałeś ? Nie jedź !

      - Kocham. Reaguję !  

11. Realizacja programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży.

12. Redukcja ryzyka uzależnień w grupach dzieci i młodzieży, szczególnie z rodzin alkoholowych poprzez stworzenie możliwości uczestnictwa w zajęciach opiekuńczo-wychowawczych. 

13. Wspieranie działalności środowisk wzajemnej pomocy osób z problemami alkoholowymi.

IV. ZADANIA SZCZEGÓŁOWE WYNIKAJĄCE Z art. 4¹  USTAWY O WYCHOWANIU W TRZEŹWOŚCI I PRZECIWDZIAŁANIU ALKOHOLIZMOWI, art. 10 ust. 1 USTAWY O PRZECIWDZIAŁANIU NARKOMANII. 
   Uzależnienie od alkoholu jest zaburzeniem psychicznym i zaburzeniem zachowania, które diagnozuje się w oparciu o Międzynarodową Klasyfikację Chorób, Urazów i Przyczyn Zgonów – Edycja X(ICD X). W procesie diagnozowania uczestniczą lekarze psychiatrzy, specjaliści psychoterapii uzależnień i psychologowie z doświadczeniem klinicznym.
1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej osobom uzależnionym od alkoholu i narkotyków. 
a) Wspieranie środowisk samopomocy.

b) Współdziałanie z instytucjami publicznymi i organizacjami społecznymi.

c) Prowadzenie rozmów interwencyjno-motywujących z osobami wobec których zaistnieje podejrzenie o nadużywanie alkoholu w celu zastosowania leczenia odwykowego.
d) Wykonywanie czynności zmierzających do zdiagnozowania stopnia uzależnienia poprzez sporządzenie przez biegłych opinii psychiatryczno-psychologicznej.
e) Kierowanie wniosków do Sądu Rejonowego celem orzeczenia zobowiązania do poddania się leczeniu odwykowemu, w stosunku do osób nagminnie nadużywających alkohol. 

f) Rozpowszechnianie informacji o możliwościach korzystania z pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i współuzależnionych od alkoholu oraz narkotyków poprzez upowszechnianie materiałów edukacyjnych w środowisku lokalnym oraz prowadzenie rozmów indywidualnych z osobami uzależnionymi oraz współuzależnionymi.

2. Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom, w których występują problemy alkoholowe a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
     Nadużywanie alkoholu przez jednego z członków rodziny destabilizuje funkcjonowanie całego systemu rodzinnego, rodzi poważne problemy, jest przyczyną cierpienia dorosłych i dzieci. Konsekwencją życia z partnerem nadużywającym alkoholu może być współuzależnienie. Współuzależnienie nie jest chorobą – to efekt przystosowania się do sytuacji problemowej, przejęcie odpowiedzialności i kontroli nad funkcjonowaniem osoby pijącej, co powoduje utrudnienie w konstruktywnym rozwiązywaniu problemów. W konsekwencji zaistniałej sytuacji rodzinnej u osób współuzależnionych mogą wystąpić nasilone problemy zdrowotne: zaburzenia psychosomatyczne,  emocjonalne, stresowe lub adaptacyjne. 

      Zobowiązania do podjęcia leczenia odwykowego.

            Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 147, poz. 1321 z póż.zm ) ustanawia w art. 22 zasadę dobrowolności  leczenia odwykowego osób uzależnionych od alkoholu. Zgodnie z przytoczonym przepisem wszelkie odstępstwa od tej zasady mają charakter wyjątkowy i muszą być uregulowane ustawą. Jednym z wyjątków od zasady dobrowolności jest instytucja zobowiązania do leczenia odwykowego uregulowana w art. 24-36 ustawy.

            Zgodnie z art. 24 ustawy postępowanie zobowiązujące do podjęcia leczenia odwykowego dotyczy osób, które w związku z nadużywaniem alkoholu powodują rozpad życia rodzinnego, demoralizacje małoletnich, uchylają się od pracy oraz systematycznie zakłócają spokój lub porządek publiczny. Oznacza to, że sam fakt uzależnienia od alkoholu nie może stanowić samoistnej podstawy do zobowiązania danej osoby, do podjęcia leczenia odwykowego, lecz stanowi temu towarzyszyć muszą także określone negatywne zachowania w sferze społecznej.  

            O zastosowaniu w/w procedury wobec osoby uzależnionej stanowi Sąd Rejonowy, właściwy miejscu zamieszkania lub przebywania.
a) Podejmowanie czynności zmierzających do leczenia osób uzależnionych i współuzależnionych.

b) Współpraca z jednostkami samorządu terytorialnego odnośnie przeciwdziałania problemom alkoholowym, narkomanii, przemocy w rodzinie.

c) Współpraca i wymiana informacji pomiędzy instytucjami i organizacjami zajmującymi się pomocą socjalną, materialną, medyczną, prawną i psychologiczną w tym z Komendą Powiatową Policji, Zespołem Ośrodków Wsparcia, MKRPA, Sądem. 
d) Kontynuowanie pracy Zespołu ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
e) Rozpoznawanie zaburzeń życia rodzinnego i społecznego na skutek nadużywania środków psychoaktywnych oraz stosowania przemocy, poprzez ścisłą współpracę z Policją, MOPS, szkołami, MKRPA oraz organizacjami pozarządowymi, osobami fizycznymi, przedstawicielami ochrony zdrowia. 

f) Prowadzenie działalności informacyjno-edukacyjnej służącej upowszechnianiu informacji na temat możliwości uzyskania pomocy, w przypadku zetknięcia się ze zjawiskiem przemocy domowej.
g) Pomoc psychologiczno-prawna w Punkcie Konsultacyjnym.

h) Organizacja wypoczynku dla dzieci i młodzieży z uwzględnieniem programów mających na celu rozwój osobisty uczestników.

i) Organizowanie szkoleń dla pracowników instytucji miejskich, którzy zawodowo współpracują z ofiarami i sprawcami przemocy domowej.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w szczególności dla dzieci i młodzieży w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w tym współorganizowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych , dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo wychowawczych i socjoterapeutycznych.
    Picie alkoholu przez młodych ludzi jest najczęstszym zachowaniem ryzykownym. Programy edukacyjno-profilaktyczne powinny dotyczyć różnych rodzajów środków uzależniających: alkohol, tytoń, narkotyki. Powinny być również ukierunkowane na wzmacnianie systemu funkcjonowania rodziny, respektowania wartości i norm społecznych.
a) Organizowanie i prowadzenie na terenie szkół programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży.

b) Współudział w działaniach promujących trzeźwy i bezpieczny sposób spędzania czasu przez dzieci i młodzież – rozwój zorganizowanych zajęć poza szkolnych.

c) Finansowanie dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych zajęciach opiekuńczo–wychowaczych.

d) Organizowanie wypoczynku letniego z elementami programu profilaktycznego oraz innych atrakcji turystycznych.

e) Współorganizacja oraz uczestnictwo w kampaniach edukacyjnych, mających na celu eliminowanie zakupu i spożywania alkoholu przez nieletnich.

f) Promowanie zdrowego stylu życia w trzeźwości poprzez propagowanie pozytywnych wzorów zachowań, w tym umiejętności spędzania wolnego czasu i radzenia sobie z problemami życia codziennego.

g) Organizowanie badań i sondaży pozwalających ocenić stan problemów wynikających z uzależnień.
h) Organizacja szkoleń dla właścicieli sklepów i sprzedawców.

i) Informowanie o dostępności usług terapeutycznych i rehabilitacyjnych dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz prowadzenie powszechnej edukacji w zakresie wiedzy o szkodliwości alkoholu i innych substancji uzależniających – profilaktyka i promocja zdrowia, poprzez udział w ogólnopolskich oraz lokalnych kampaniach i akcjach informacyjno-edukacyjnych skierowanych do różnych grup odbiorców.

j) Wspieranie działań podejmowanych przez lokalne organizacje i stowarzyszenia.

k) Organizowanie pikników promujących zdrowy styl życia bez alkoholu i innych uzależnień.

l) Organizowanie szkoleń z zakresu profilaktyki uzależnień i przemocy w rodzinie.
4. Wspomaganie działań instytucji, stowarzyszeń oraz osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
    Wśród wielu organizacji pozarządowych ważnym partnerem są stowarzyszenia i kluby abstynenckie. 
a) Współpraca z organizacjami pozarządowymi w obszarze profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień poprzez promowanie ciekawych projektów i inicjatyw społecznych.

b) Wspomaganie działalności organizacji młodzieżowych promujących zdrowy tryb życia i abstynęcję.

c) Finansowanie kolonii i wyjazdów dla dzieci i młodzieży.

d) Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez wspieranie działań grup samopomocowych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych, przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz przeciwdziałaniu narkomanii.
e) Finansowanie specjalistycznych szkoleń dla realizatorów Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

f) Upowszechnianie materiałów edukacyjnych związanych z tematyka uzależnień.
g) Udzielanie dotacji celowych na realizację zadań wynikających z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii.

h) Prenumerata specjalistycznych czasopism dla instytucji uczestniczących w realizacji niniejszego Programu „Świat Problemów”, „Remedium”, „Terapia Uzależnienia i Współuzależnienia”, „Niebieska Linia”.
i) Współpraca ze środowiskiem kościelnym i duszpasterskim.

j) Współpraca z Przychodnią Terapii Uzależnienia i Współuzależnienia.

5. Kontrola rynku napojów alkoholowych na terenie miasta Mława w kontekście przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń poprzez podmioty gospodarcze prowadzące sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedaży.
· Uchwała Nr V/40/2007

      Rady Miejskiej w Mławie

               z dnia 19 lutego 2007r

w sprawie ustalenia na terenie miasta Mławy liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych 

zawierających powyżej 4,5% alkoholu ( z wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia

 poza miejscem sprzedaży oraz w miejscu sprzedaży.

· Uchwała Nr II/6/2002

  Rady Miejskiej w Mławie

  z dnia 29 listopada 2002r.

w sprawie: ustalenia zasad usytuowania na terenie miasta Mławy miejsc sprzedaży i podawania

napojów alkoholowych.
· kontynuowanie systemu współpracy ze służbami miejskimi w sprawie kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych.

a) Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 13¹ i art. 15 ustawy.

b) Występowanie przed Sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.  

c) Przeprowadzanie kontroli wobec przedsiębiorstw prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.

d) Odpowiedzi na skargi dotyczące wszelkich nieprawidłowości związanych ze sprzedażą i reklamą alkoholu na terenie miasta.

Wyżej wymienione przepisy zabraniają reklamy i promocji napojów alkoholowych oraz sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom, których zachowanie wskazuje, że znajdują się w stanie nietrzeźwości oraz osobom do lat 18, na kredyt i pod zastaw.

V. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.
          Miejska Komisja powoływana jest na podstawie art. 41 ust. 3 Ustawy o Wychowaniu w Trzeźwości i Przeciwdziałaniu Alkoholizmowi przez Burmistrza miasta. W skład Komisji wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych (art. 4 ust. 4 w/w ustawy).

          Do zadań Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych należy:

a) inicjowanie działań w zakresie realizacji zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych,

b) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w Zakładzie Lecznictwa Odwykowego,

c) opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych – zgodność lokalizacji punktu sprzedaży z Uchwałą Rady Miasta,
d) kontrola przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych.
    Za wykonywanie czynności wynikających Ustawy o Wychowaniu w Trzeźwości i Przeciwdziałaniu Alkoholizmowi członkowi Komisji przysługuje miesięczny ryczałt w wysokości 30 % najniższego wynagrodzenia za pracę ,określonego rozporządzeniem Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej. Przewodniczący MKRPA otrzymuje miesięczny ryczał w wysokości 35 % minimalnego wynagrodzenia.

Podstawę do wypłaty wynagrodzenia członkom Komisji stanowi wykaz osób uprawnionych sporządzony przez Przewodniczącego MKRPA z potwierdzeniem wykonania pracy przez poszczególnych członków w danym miesiącu.

VI. ZASADY FINANSOWANIA MIEJSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII.
· Zadania wynikające z programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych są finansowane ze środków uzyskanych z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na podstawie art. 11¹ Ustawy o Wychowaniu w Trzeźwości i Przeciwdziałaniu Alkoholizmowi,
· Wydatki przeznaczone na realizację zadań własnych gminy dotyczących  działań profilaktyki określone są w powyższym programie, ujmuje się je w planach budżetowych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej na 2010 r. w dziale 851 – ochrona zdrowia, rozdział 85153 – przeciwdziałanie narkomanii, rozdział 85154 – przeciwdziałanie alkoholizmowi.
· Dysponentem środków jest Burmistrz Miasta Mława, Dyrektor MOPS oraz Koordynator Miejskiego Programu Profilaktyki.
· Zadania wynikające z powyższego programu realizowane będą na bieżąco przez cały rok. Realizatorami programu będą: Dyrektor MOPS, Koordynator Miejskiego Programu Profilaktyki, Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja, Dyrektorzy Szkół,Straż Miejska.
SPIS TREŚCI:

I. WSTĘP.
II. STRATEGIA I CELE PROGRAMU.

III. GŁÓWNE ZADANIA DO REALIZACJI.

IV. ZADANIA SZCZEGÓŁOWE WYNIKAJĄCE Z art. 4¹  USTAWY O WYCHOWANIU W TRZEŹWOŚCI I PRZECIWDZIAŁANIU ALKOHOLIZMOWI, art. 10 ust. 1 USTAWY O PRZECIWDZIAŁANIU NARKOMANII. 

1. Rozszerzenie dostępności do różnorodnych form pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych.

2. Udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom , w których występują problemy alkoholowe a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w szczególności dla dzieci i młodzieży w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w tym współorganizowanie pozalekcyjnych zajęć sportowych , dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie działań instytucji, stowarzyszeń oraz osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych
5. Kontrola rynku napojów alkoholowych na terenie miasta Mława w kontekście przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń poprzez podmioty gospodarcze prowadzące sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych w miejscu i poza miejscem sprzedaży.

V. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW MIEJSKIEJ KOMISJI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

VI. ZASADY FINANSOWANIA MIEJSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII.
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