Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2021 rok
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Wstep.

Obogjiqzek dokonania corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi wynika
z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888 z pdzn. zm.)

Zgodnie z postanowieniami art. 9 tb powolanej ustawy analiza winna obejmowaé
w szczegOlnosci:

1) mozliwosci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych,
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne oraz przeznaczonych do skladowania
pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych i pozostaloSci z mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych;

2) potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3)koszty poniesione w zwigzku z  odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
1 unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych z uwzglednieniem wplywow, wydatkow
1 nadwyzki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) liczbe mieszkancow;

5) liczbe wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1
ustawy, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktéorych mowa
w art. 6 ust. 6-12 ustawy;

6) ilo$¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilos¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych i bioodpadéw stanowigcych
odpady komunalne, odbieranych z terenu gminy oraz przeznaczonych do sktadowania
pozostalosci z sortowania odpadéow komunalnych i pozostalosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)odpadéw komunalnych.

Z dniem 1 stycznia 2022 roku wszedt w zycie obowigzek uwzgledniania w analizie kolejnych
elementow, a mianowicie:

8) uzyskanych pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéow
komunalnych;

9) masy odpadow komunalnych wytworzonych na terenie gminy przekazanych
do termicznego przeksztalcania oraz stosunku masy odpadéw komunalnych przekazanych
do termicznego przeksztalcania do masy odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie
gminy.

1. Prawo miejscowe w analizowanym okresie.

W roku 2021 na terenie gminy Miasto Mlawa w przedmiocie gospodarki odpadami
komunalnymi obowigzywaly:

1) uchwata Nr XVII/251/2020 Rady Miasta Mlawa z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Mlawa
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 6155),

2) uchwata Nr XX/297/2020 Rady Miasta Mlawa z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
okreslenia szczegdélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomoéci =z terenu Miasta Mlawa
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r.
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3) uchwata Nr XVII/253/2020 Rady Miasta Miawa z dnia 26 maja 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i stawek oplat (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 6157),

4) uchwata Nr XVII/254/2020 Rady Miasta Miawa z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilasdcicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 6158),

5) uchwala Nr XVII/255/2020 Rady Miasta Mlawa z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie
okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 6159),

6) uchwata Nr XV/232/2020 Rady Miasta Miawa z dnia 14 marca 2020 r. w sprawie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz.
3851),

7) uchwata Nr XIX/283/2020 Rady Miasta Mlawa z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych oraz
odbierania odpadéw komunalnych (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 r. poz. 8946).

8) uchwata Nr XXXII1/452/2021 Rady Miasta Mlawa z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
pokrycia czgsci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2021 r. poz. 10221).

2. Gminny system gospodarki odpadami komunalnymi.

Wobec zmian stanu prawnego wprowadzonych ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22019 r., poz.1579) prawo miejscowe w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
zostalo dostosowane do tych zmian w roku 2020 — podjete wowczas uchwaty weszly w zycie
z dniem 1 lipca 2020 roku. Zasadniczg i najwazniejszg zmiang w odniesieniu do stanu
poprzedniego bylo wprowadzenie powszechnego obowigzku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych na obszarze gminy, bez wzgledu na indywidualne preferencje. Zakres
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych odwzorowywal postanowienia ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — Rada Miasta Mlawa nie nalozyla w tym
wzgledzie dodatkowych obowiazkow. Réwnoczesnie w roku 2020 wprowadzono inne istotne
zmiany w gminnej gospodarce odpadami komunalnymi, niezalezne od powolanych zmian
stanu prawnego, a mianowicie:

1) objeto odbiorem odpadéw organizowanym przez gmine czeSci niezamieszkale
nieruchomosci mieszanych,

2) dokonano wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
opartej na zuzyciu wody w miejsce wezesniej funkcjonujgcej metody od mieszkanca,

3) wprowadzono limity przyjecia w PSZOK w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla odpadéw rozbidrkowych i budowlanych (do 500 kg rocznie w odniesieniu
do budynku jednorodzinnego i lokalu w zabudowie wielolokalowej) oraz dla zuzytych opon
(do 4 sztuk rocznie), ktore zaczgly obowigzywac od 1 stycznia 2021 roku.
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Zmiany te wprowadzono w ramach realizacji wnioskOw z monitoringu i analiz gospodarki
odpadami prowadzonych w okresie poprzedzajacym, w celu uszczelnienia systemu odbioru
odpadéw organizowanego przez gming oraz poprawy parametréw finansowania systemu.
Gromadzenie odpadéw komunalnych, zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta Mtawa, odbywalo sie¢ w roku 2021:

- na nieruchomosciach zamieszkatych zabudowanych budynkami jednorodzinnymi
w systemie pojemnikowo - workowym,

- na nieruchomosciach zamieszkalych zabudowanych budynkami wieclolokalowymi
w systemie pojemnikowym,

- na nieruchomosciach niezamieszkatych, bez wzgledu na rodzaj zabudowy w systemie
pojemnikowym.

Worki do selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych dostarczane byly w ramach
zamOwienia publicznego na odbieranie odpadow udzielonego przez gmine, natomiast
zaopatrzenie nieruchomosci w niezbgdna liczbe pojemnikéw obcigzalo wlasciciela
nieruchomosci.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych
naliczana byla w oparciu o zuzycie wody na nieruchomosci (Sredniomiesieczne zuzycie
wody na cele bytowe z ostatnich 4 miesiecy) wg stawki 10,00 zt za 1 m’zuzytej wody
obowigzujacej od 1 lipca 2020 r.

Oplata za gospodarowaniec odpadami komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkatych
(bgdz w czesci niezamieszkalych), objetych odbiorem odpadéw zorganizowanym przez
gmine naliczana byla od pojemnika o okreslonej pojemnosci wg stawek obowigzujacych
w II poétroczu 2020 r. (pojemnik o pojemnosci 120 1 — 6, 34 zt i proporcjonalnie wyzsze
stawki za wigksze pojemnosci). Minimalna optata miesigczna  dla przedsigbiorcy
w zaleznosci od lokalizacji wynosita w zaleznosci od czestotliwosci odbiorow w przypadku
budynku jednorodzinnego 63,40 zl, w przypadku budynku wielolokalowego 88,76 zi.
Maksymalna oplata od wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych ustalona byla ustawowo
na poziomie nie pozwalajagcym na pokrycie kosztéw odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych i generalnie wiele samorzadéw wycofywalo sie z tego powodu z odbierania
przez gming odpadow komunalnych z tych nieruchomosci. Na obszarze Miasta Mlawa odbior
odpadow komunalnych zorganizowany przez gmine z nieruchomosci w czesci
niezamieszkalych dotyczyl wylgcznie nieruchomosci mieszanych, czyli tych przypadkow,
w ktorych nieuprawnione przenikanie odpadow do strumienia gminnego bylo nagminne
i trudne do wyeliminowania. Wlasciciele pozostatych nieruchomosci niezamieszkatych tj.
nieruchomosci w calosci niezamieszkalych mieli obowigzek pozbywania si¢ odpadow
komunalnych w oparciu o umowe zawartg bezposrednio z podmiotem uprawnionym
do odbierania odpadow komunalnych na terenie miasta (wpisanych do Rejestru Dziatalnosci
Regulowane;).

Wilascicielom nieruchomosci zamieszkalych, zabudowanych budynkami jednorodzinnymi
kompostujgcym bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
nadal przyshugiwato czesciowe zwolnienie z czesci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 6,00 zl odliczanej od kwoty miesigcznej oplaty. Z przywileju tego
korzystato ok. 870 wiascicieli nieruchomosci deklarujacych oplate.

4 770(/



System gospodarki odpadami na terenie Miasta Mlawa w 2021 roku funkcjonowat
w oparciu o realizowane przez podmiot zewnetrzny:

- zamowienie publiczne udzielone na okres od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
uzupelnione, w zwigzku z przedwczesnym wyczerpaniem zabezpieczonych Srodkow,
zamowieniem podobnym udzielonym na okres od 14 czerwca 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.

- zamOwienie publiczne udzielone na okres od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

W ramach realizacji zamoéwiefi odpady komunalne byly odbierane bezposrednio
od wlascicieli nieruchomosci i z Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
realizowano ich zagospodarowanie, a takze prowadzono i utrzymywano Punkt Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz dostarczano worki do selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych dla wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
jednorodzinnymi. Ustugi $wiadczyta firma NOVAGO Sp. z 0.0. z siedziba w Miawie,
ul Grzebskiego 10, korzystajac w okresie I kwartatu 2021 r. przy realizacji umowy
z podwykonawcy. Czgstotliwos¢ odbioru wykonywana w ramach realizacji zaméwienia byta
na nieco wyzszym poziomie, niz minimalna przewidziana Regulaminem — z zabudowy
jednorodzinnej odbiér odpadéw realizowany byl w systemie dwutygodniowym, z zabudowy
wielolokalowej — jeden raz na tydzien. Dwukrotnie w ciggu roku zrealizowano takze odbi6r
odpadéw wielkogabarytowych i zuzytych urzgdzen AGD/RTV bezposrednio od wlasciciela
nieruchomosci. Pelnozakresowy, stacjonarny Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych dostepny dla mieszkancéw miasta prowadzony byt do 30 czerwca 2021 r.
pod adresem Uniszki Cegielnia 32A, natomiast od 1 lipca 2021 r. zostal uruchomiony
ponownie na terenie miasta (ul. Ptocka 102).

Ustuga rozliczana byla w oparciu o ceny jednostkowe za odbidr i zagospodarowanie 1 Mg
odpadéw danego rodzaju, a planowane koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych po raz kolejny wzrosty dla zaméwienia udzielonego na okres od 1 lipca 2021 r.
0 ok. 9,92% (roczny planowany oferta/umowsg koszt to ok. 10 680 000,00 zi, poprzednio dla
okresu rocznego byla to kwota 9719 568,00 zi). W pierwszym potroczu 2021 r.
przekroczono plan dotyczacy ilosci odebranych odpadow, wskutek czego konieczne bylo
zamowienie podobne obejmujace dwutygodniowy okres, ktorego koszt przekroczyt 300 tys.
zl. Natomiast w II poélroczu odebrano odpady o mniejszej masie, niz planowano, wobec
czego ponad 400 tys. zt zabezpieczonych na realizacje zamdwienia publicznego nie zostato
wykorzystanych.

3. Liczba mieszkancow.

Wg stanu na 31.12.2021 r. liczba mieszkancow Miasta Mlawa wyniosta 29 424 osoby
(zrédlo: rejestr mieszkancow). Miawa ma swoja specyfike - w miescie od kilku lat przebywa
wielu cudzoziemcow, ktérzy zatrudniani sa w lokalnych przedsigbiorstwach. Z braku
zameldowania brak jest mozliwosci trafnego oszacowania liczby cudzoziemcéw — w miescie
moOwi si¢ o kilku tysigcach osob. Jest to czynnik majacy istotny wplyw na gminng gospodarke
odpadami komunalnymi (wigcej odpaddéw jest wytwarzanych, cudzoziemcy to grupa
sprawiajgca wigksza trudnos¢ weryfikacji luki w systemie w okresie kiedy obowigzywala
metoda ustalania oplaty zalezna od liczby o0s6b zamieszkujacych na nieruchomosci
tj. przed 1 lipca 2020 r.). Z uwagi na wprowadzenie metody ustalania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi opartej na zuzyciu wody od 1 lipca 2020 roku
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w deklaracji w sprawie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie sg zbierane dane dotyczace liczby osob zamieszkujacych nieruchomos$é. W momencie
zmiany metody obliczania oplaty tj. na dzien 30 czerwca 2020 roku w systemie gminnym
zadeklarowanych bylo 26 410 osob, co wskazuje, ze pomijajac osoby migrujgce a nadal
w miescie zameldowane luka w systemie mogla siegaé 20-30%.

4. Liczba wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wykonywali obowigzku wynikajacego
z art. 6 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, dla ktérych gmina
organizowala odbieranie odpadéw komunalnych i opréznianie.

Kontrolg wykonywania obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wykonywata w 2021 przed wszystkim Straz Miejska. W przypadkach
braku realizacji tych obowiazkoéw Straz Miejska stosowala przyshugujace srodki prawne
dostosowujac ich rodzaj do wagi naruszenia oraz sytuacji podczas kontroli. W pierwszej
kolejnosci wlasciciele nieruchomosci wzywani byli do podjecia wykonywania obowigzku
oraz do usunigcia uchybien w wyznaczonym terminie. Jezeli Kontrolowany dobrowolnie
nie wykazal Strazy Miejskiej usunigcia uchybien po uplywie tego terminu nastepowala
rekontrola. Wlasciciele nieruchomosci cheac unikngé sankcji karnych z reguly uchybienia
usuwajg. W zwigzku z powyzszym w roku 2021 gmina nie organizowata odbioru odpadéw
komunalnych ani oprézniania zbiornikow bezodplywowych w odniesieniu do wlascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6 ust.1 ustawy.

5. Masa odpadéw komunalnych wytworzonych w 2021 roku na terenie gminy.

Tabela 1. llos¢ odpadéw wytworzonych w 2021 roku na obszarze Miasta Mlawa

Odpad Odpady komunalne
K P Iy Odpady Odpady odebrane i zebrane
l;n;‘una ne niesegregowane budowlane i Egcznie przez Gming / przez
S:)c lyw;;e (zmieszane)(Mg) rozbiorkowe (Mg) podmioty
zebrane (Mg) uprawnione(Mg)
Odpady komunalne
odebrane od
whascicieli 3451,6380 7242,1300 0,0000 10 693,7680
nieruchomosci
przez gming
11 210,6330
Odpady komunalne
zebrane w PSZOK 376,6540 0,0000 140,2110 516,8650
przez gming
Odpady komunalne
odebrane od
wiascicieli 153,7500 1315,1800 0,0000 1 468,9300
nieruchomosci przez
podmioty uprawnione 1 534’9234
Odpady komunalne
zebrane od
whascicicl 45,7034 0,0000 20,2900 65,9934
nieruchomosci przez
podmioty uprawnione
Lacznie 4 027,7454 8 557,3100 160,5010 12 745,5564 | 12 745,5564
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6. Masa odpadéw komunalnych odebranych i zebranych na terenie gminy.

Tabela 2. Masa odpadow odebranych i zebranych w 2021 roku na obszarze Miasta Mlawa

ODPADY ODEBRANE
150101 Opakowania z papieru i tektury 276,00
150102 Opakowania z tworzyw sztucznych 61,20
150106 Zmieszane odpady opakowaniowe 795,95
150107 Opakowania ze szkla 329.30
20 0101 Papier i tektura 87,98
200102 Szkto 169,34
2001 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31 0,358
200134 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 0,10
2001 35%* Zuzyte urzadzenie elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 7,24
20012112001 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki
200136 Zuzyte urzadzenie elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 3,20
200121,200123 2001 35
2001 39 Tworzywa sztuczne 142,94
200201 Odpady ulegajace biodegradacji 1412,32
200203 Inne odpady nieulegajace biodegradacji 140,80
200301 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 8 557,31
2003 07 Odpady wielkogabarytowe 178,66
ODPADY ODEBRANE RAZEM 12 162,698
ODPADY ZEBRANE W PSZOK
150106 Zmieszane odpady opakowaniowe 67,46
16 0103 Zuzyte opony 10,91
170101 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow 79,891
170107 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych 60,32
materialéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz 17 01 06
200110 Odziez 3,99
2001 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33 0,015
20 01 35* Zuzyte urzadzenie elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 6,656
20012112001 23 zawierajace niebezpieczne skladniki
2001 36 Zuzyte urzadzenie elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 8,58
200121,200123 200135
200201 Odpady ulegajace biodegradacji 62,785
2003 07 Odpady wielkogabarytowe 216,258
ODPADY ZEBRANE W PSZOK RAZEM 516,865
ODPADY ZEBRANE, Z WYLACZENIEM PSZOK
150104 Opakowania z metali 42,3934
16 01 03 Zuzyte opony 0,25
1701 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontow 14,58
170107 Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych 5,71
materialéw ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz 17 01 06
200201 Odpady ulegajace biodegradacji 3,06
ODPADY ZEBRANE, Z WYLACZENIEM PSZOK RAZEM 65,9934
ODPADY ODEBRANE I ZEBRANE, W TYM PSZOK, RAZEM 12 745,5564
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7. Masa odpadoéw ulegajacych biodegradacji (20 02 01) - miejsce i sposéb ich

zagospodarowania.

Tabela 3. Odpady ulegajqce biodegradacji (20 02 01) w roku 2021 na terenie Miasta Miawa

Rodzaj odpadu/masa

Instalacja komunalna,
do ktdérej nastapilo
przekazanie odpadéw

Masa przekazanych
odpadow

Proces
zagospodarowania

200201
Odpady ulegajace
biodegradacji

odebrane:
1412,32 Mg

zebrane w PSZOK:

62,785 Mg

Kompostownia Wola 609,29 R3 —recykling lub
Pawlowska odzysk substancji
Instalacja do 695,66 organicznych, ktdre nie
kompostowania Zawisty sa stosowane jako
Podlesne rozpuszczalniki ( w tym
kompostowanie i inne
biologiczne procesy
przeksztalcania)
Instalacja MPB Rézanki 162,555 R12 — wymiana odpadow
w celu poddania ich
ktéremukolwiek z
proceséw wymienionych
w pozycji R1-R11
Razem 1 467,505
Magazyn 7,60

8. Masa odpad6w niesegregowanych oraz miejsce i sposob ich zagospodarowania.

Tabela 4. Niesegregowane (zmieszane)odpady komunalne w roku 202Ina terenie Miasta

Miawa

Rodzaj odpadu/masa

Instalacja komunalna,
do ktorej nastgpilo
przekazanie odpadow

Masa przekazanych
odpadow

Proces
zagospodarowania

2003 01
Niesegregowane
(zmieszane)
odpady komunalne

odebrane:

8 557,31 Mg

Instalacja MPB Wola 2 036,08 R12 — wymiana odpad6ow

Pawlowska w celu poddania ich

Instalacja MPB Stawnica 553,90 ktoremukolwiek z

Instalacja MPB 2 896,13 procesow wymienionych

Poswietne w pozycji R1-R11

Instalacja komunalna - 3,62

sortownia Dzialdowo

Instalacja MPB 3 002,36 R13 — sporzadzanie

Kobierniki mieszanki lub mieszanie
przed poddaniem
odpadow
ktéremukolwiek z
proceséw wymienionych
w pozycjach D1-D12

Razem 8 492,09

Magazyn 65,22




9. Przeznaczone do skladowania pozostalo$ci z sortowania odpadéw komunalnych
i pozostaloci z procesu mechaniczno — biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych.

Tabela 5. Pozostalosci z sortowania selektywnie odebranych odpadéw przekazane
do skladowania

Rodzaj odpadu/pochodzenie Skladowisko, do ktérego Masa przekazanych odpadow
nastapilo przekazanie
odpadow

19 12 12 Inne odpady ( w tym Skladowisko Rozanki 0,3060

Zmieszane substancje i przedmioty) z
mechanicznej obrobki odpadow inne
niz wymienione w 19 12 11

Pochodzenie: z sortowana odpadéw Skladowisko Kosiny 93,346
selektywnie odebranych Bartosowe

Tabela 6. Pozostalosci z przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych przekazane do skladowania '

Rodzaj odpadu/pochodzenie Masa przekazanych odpadéw (Mg)

19 05 99 Inne niewymienione odpady

Pochodzenie: z mechaniczno — biologicznego 1141,79
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych

19 12 12 Inne odpady ( w tym zmieszane substancje i
przedmioty) z mechanicznej obrobki odpadéw inne
niz wymienione w 19 12 11

35129382
Pochodzenie: z mechaniczno — biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych

10. Wskazniki osiggni¢te za 2021 rok.

Osiagnigty poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych
wyniost 21,55%.

Osiggnigty poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wynidst 99,44%.
Osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania wynidst 9,97%.

Poziom sktadowania odpadéw komunalnych wynidst 37,64%.

11. Edukacja ekologiczna w 2021 roku.

Gléwng bolaczka gminnego systemu gospodarki odpadami jest niska jakos$¢ segregacji
odpadow u Zrédla, w szczegdlnosci objawiajaca sie w budynkach wielolokalowych, czemu
sprzyja niestety zbiorowa odpowiedzialnosé. W trakcie roku rozwazano wprowadzenie
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do systemu rozwigzan z kontrola dostepu do pojemnikéw shuzacych zbieraniu odpadéw,
jednak s3 to rozwigzania bardzo kosztowne, co przy stosunkowo wysokiej stawce oplaty oraz
weigz deficytowym budzecie gospodarki odpadami okazuje sie odlegte.

Konieczna jest ciagla i systematyczna edukacja ekologiczna wszystkich grup spolecznych.
W 2021 roku w ramach dziatan edukacyjnych zorganizowano dla dzieci w wieku mtodszym
(5-10 lat) 8 spektakli edukacyjnych o tematyce ekologicznej pt. ,,W zielonej krainie OZ”
w siedmiu placéwkach o$wiatowych na terenie miasta. W spektaklach udziat wziglo ponad
1000 dzieci.

Ponadto zakupiono 99 tablic informacyjno-edukacyjnych dotyczacych prawidlowej segregacji
odpadéw komunalnych i przekazano je do uzytkowania w miejscach gromadzenia odpadéw
zarzagdcom wielolokalowych zasobéw mieszkaniowych na terenie miasta. Zakupiono takze
pojemnik w ksztalcie serca na zbieranie nakretek — pojemnik zostal ustawiony w centrum
miasta, w poblizu Urzedu Miasta Mlawa i pebni role edukacyjng (selektywne zbieranie
odpad6w), jednoczesnie wspierajac inicjatywy spoleczne.

12. Wydatki poniesione przez gmine w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w 2021 roku.

Tabela 7. Wydatki poniesione przez gmine na funkcjonowanie systemu w 2021 roku.

Lp. | Rodzaj wydatku (z1)

- wynagrodzenie podmiotu odbierajacego

L i zbierajgcego w PSZOK odpady komunalne
od wlacicieli nieruchomosci objetych gminnym
odbiorem, w tym takze koszty zagospodarowania
odebranych i zebranych odpadéw komunalnych,

- koszty utworzenia i utrzymania stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpadéw 9 787 866,78
komunalnych dostepnego dla mieszkaficow ramach
oplaty oraz koszty dostarczenia workow do
segregacji (udzielane zamowienia publiczne
obejmowaly wszystkie elementy)

2, - wynagrodzenia osobowe pracownikow
obstugujacych system gospodarki odpadami
komunalnymi,

- ubezpieczenia spoleczne,

- skladki na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy,

- odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych,

- szkolenia pracownikow (w tym koszty podrézy),
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3 - serwis i nadzor autorski nad oprogramowaniem do
obslugi Gospodarki Odpadami Komunalnymi 26 445,00

4, - zakup materiatéw i wyposazenia,

- koszty zakupu materialéw biurowych, 31 038,37

- dzialania edukacyjne 11 445,73
5. - zakup ustug pozostatych

4 157,54
Razem wydatki 10 208 949,13

13. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2021 roku.
Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli
nieruchomosci objetych odbiorem odpadéw zorganizowanym przez gmine zaplanowano na
kwotg 9243 500,00 zt . Faktycznie osiggnicto z tytulu optaty dochdéd w kwocie
9917 978,17 zt, tj. 107,30 % dochodu planowanego.

Do osiggnigcia dochodu wigkszego, niz planowany przyczynita sie skuteczniejsza weryfikacija
mozliwa przy funkcjonowaniu metody opartej na zuzyciu wody. Z uwagi na przyjecie
do podstawy sredniego miesiecznego zuzycia wody za okres czterech miesiecy
poprzedzajacych ztozenie deklaracji weryfikacja zadeklarowanego zuzycia wody jest bardzo
pracochtonna, a jej efekty nastepujg ze znacznym opdzZnieniem. Problemem natury formalnej
przez czgs¢ roku poprzedzajgcg kolejng zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach byl takze brak swobodniejszego dostgpu do danych dotyczacych zuzycia wody
ewidencjonowanych przez przedsiebiorstwo wodociggowo- kanalizacyjne. Koniecznosé
prowadzenia postepowani administracyjnych w kazdej sprawie dla pozyskania mozliwosci
dostgpu do tych danych znacznie komplikowata i przedtuzata proces. Wraz ze zmiang ustawy
stan w tym zakresie ulegl zmianie na korzy$¢, co usprawni proces weryfikacji deklaracji
w sprawie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Whioski z dotychczasowego stosowania metody obliczania oplaty opartej na zuzyciu wody
sg pozytywne, dzigki zmianie metody deficyt srodkow ulegl znacznemu zmniejszeniu, mimo
dalszego wzrostu kosztéw systemu. Jesli chodzi o zuzycie wody stanowigce podstawe
obliczenia oplaty okazalo si¢ jednak, ze przyjete rozwigzanie powoduje powstawanie
obowigzku zlozenia nowej deklaracji w wigkszosci przypadkéw prawie co miesiac.
Obowiazek skiadania nowej deklaracji wykonywany byt tylko w kilku procentach. Z drugiej
strony weryfikacja =zadeklarowanych danych byla bardzo pracochlonna. Dlatego
przed koficem roku nastgpita zmiana prawa miejscowego zdeterminowana kolejng zmiana
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przy okazji ktérej zmieniono takze
zapisy dotyczace okreslania zuzycia wody stanowigcego podstawe obliczenia oplaty
i przyjeto za podstawe s$rednie miesigczne zuzycie wody =z poprzedniego roku
kalendarzowego.

Zmiana ustawy wprowadzila ograniczenie kwoty oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla jednego gospodarstwa domowego, ustalanej na podstawie metody wodnej
do 7,8% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe. Jest to drugie
ograniczenie ustawowe odnoszace si¢ do oplaty ustalanej na podstawie zuzycia wody — po
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wskazniku ustalajacym maksymalng stawke oplaty. W przypadku pozostatych metod
obowigzuje tylko ustawowe ograniczenie stawki oplaty.

Zmiany weszly w zycie od 1 stycznia 2022 r. — zgodnie z prawem miejscowym uchwalonym
w listopadzie 2021 wzrosta takze stawka oplaty obowigzujaca na terenie gminy z 10,00 zi
do 12,50 zt za 1 m? zuzytej wody. Podwyzka ta nie bylaby konieczna, gdyby nie zmiany
ustawowe dotyczace metody obliczania optaty opartej na zuzyciu wody.

14. Bilans finansowy gminnego systemu .

Finanse gminnego systemu ulegly znacznej poprawie, jednak 2021 to byt trzeci rok z rzedu,
na koniec ktérego odnotowano deficyt $rodkéw. Deficyt na koniec 2021 roku wyni6st
290 970,96 zt, w zwigzku z przewidywaniem deficytu Rada Miasta Mlawa w listopadzie 2021
roku podjeta stosowng uchwate na okolicznosé. Najwigkszy deficyt zanotowano w 2019 roku
- przekroczyt on kwote 1,34 min z1.

Tabela 8. Poréwnawcze zestawienie danych dotyczqcych gminnego systemu gospodarki
odpadami za lata 2020 i 2021.

Lp. | Wyszczegélnienie Stan na dzien Stan na dzien
31.12.2020 31.12.2021
1. | Liczba zadeklarowanych do systemu 4609 4660
nieruchomosci
2. | Liczba zadeklarowanych m® zuzytej wody 84 080 m* 81 550 m?
3. | Liczba zadeklarowanych pojemnikéw 1668 1818
4. | Liczba nieruchomosci korzystajacych z 870 879

ulgi za kompostowanie bioodpadéw

5. | Dochod roczny z oplaty za| 7787681,61z1 9917978,17 zt
gospodarowanie odpadami komunalnymi

6. | Kwota poniesionych rocznych kosztéw 8718616,10zt |10208 949,13 zt
w tym:
kwota wynagrodzenia za 8416 461,16 z 9787 866, 78 7t

odbieranie/zagospodarowanie odpadéw

7. | Kwota deficytu systemu w ujeciu rocznym | 930 934,49 71 290 970,96 zt
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15. Mozliwosci przetwarzania niesegregowanych odpadéw komunalnych, bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne oraz pozostalosci z sortowania i mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

Gmina nie posiada wlasnych instalacji sluzgcy zagospodarowaniu odpadéw komunalnych.
Zagospodarowanie jest elementem zamowien publicznych udzielanych zewngtrznym
podmiotom. Gmina wymaga, aby zagospodarowanie odpadow komunalnych odbywalo sie
zgodnie z prawem, w szczego6lnosci zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.
W praktyce problemem okazujg si¢ limity przyje¢ odpadéw danego rodzaju na instalacjach,
a czasem przejsciowy brak umowy zapewniajacej zagospodarowanie.

16. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami.

Gminny system gospodarki odpadami funkcjonuje poprawnie zaréwno pod wzgledem
formalnym, jak i w praktyce. Jednak system jest bardzo kosztowny, konieczne wydatki
powodujg ustalanie stawki oplaty od 2019 roku na do$¢ wysokim poziomie. Wyciszanie
deficytu srodkéw po raz olejny zostalo zaburzone zmiang ustawy i trudno z duza trafnodcia
planowa¢ wynik finansowy 2022 roku.

Biorac pod uwage rosnagcy wymagany od gmin poziom osiggnietego recyklingu i zasadnicza
(niekorzystng ) zmiang w sposobie jego obliczania podstawowa potrzebg gminnego systemu
jest poprawa jakosci segregacji odpadéw u Zrodla, a zatem w miejscu wytwarzania.
Konieczne jest zwigkszenie zasiegu, natezenia i katalogu dziatan edukacyjnych. W drugiej
kolejnosci rozwazy¢ nalezy wprowadzenie elementow wymuszajacych poprawe jakosci
segregacji w formie wyposazenia/urzgdzen.

Szymon Zejer

Opracowala: Elzbieta Zembrzuska
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