UCHWALA NR LIII/697/2023

RADY MIASTA MLAWA

z dnia 1 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczqcej podjecia uchwaty

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.) w zwiqzku z art. 9 ust. 2i art. 13 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjoch (Dz. U. z 2018 r., poz. 870 ze zm.) po zapoznaniu sie z wynikami
przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji postepowania - Rada Miasta
Mtawa uchwala, co nastepuje:
§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 1 czerwca 2023 r. dotyczgcej zmiany uchwaty w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek optat

uznaje sie za bezzasadnag.
§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta, zobowigzujgc go do

poinformowania sktadajgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacii

Publicznej oraz na stronie internetowe.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Lech Prejs

Signature Not Verified

Dokume dei ny przez
Lech Jerzy Prej#f Miasto
Miawa
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Zatgcznik do Uchwaty Nr LIII/697/2023
Rady Miasta Mtawa
z dnia 1 sierpnia 2023 r.

W dniu 1 czerwca 2023 r. do Rady Miasta Mtawa wptyneta petycja dotyczgca
naliczania optat za odpady komunalne w przypadku sprzedazy mieszkania, ktéra zostata
skierowana do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycii.

Petycje ztozonqg przez HOME NIERUCHOMOSCI z siedzibg w Mtawie przy ul. Ptockiej 39 lok. 19
w dniu 1 czerwca (pismo z dnia 29 maja 2023 r.) w imieniu mieszkahcéw budynkéw
wielorodzinnych nalezy uznac za bezzasadng.

Rada gminy z mocy ustawy z dnia 13 wrzesdnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519) zobowigzana jest dokona¢ wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rdd metod wprost wskazanych
w art. 6 j ust. 1 i 2 ustawy. Rada Miasta Mtawa wypetnia to zobowigzanie — akfualnie
obowiqgzuje na terenie gminy metoda ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oparta na ilosci zuzytej wody, ktéra po raz pierwszy wprowadzona zostata
uchwatg Nr XVII/253/2020 Rady Miasta Mtawa z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek optat
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2020 ., poz. 6157), ktéra weszta w zycie od dnia 1 lipca 2020 .

Sposdb ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi reguluje ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - rada gminy nie jest uprawniona
do modyfikowania postanowien ustawy w ramach uchwalanego prawa miegjscowego.
Zgodnie z art. 6 j ust.1 ustawy w przypadku ustalania optaty w oparciu o ilo§¢ zuzytej wody
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci wody zuzytej
z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6 k ust. 1 ustawy.
Ustawodawca nakazuje zatem brac¢ pod uwage ,ilos¢ wody z danej nieruchomosci”, nie za$
ilo§¢ wody z danego lokalu mieszkalnego czy z gospodarstwa domowego. Jest to Scisle
Zwigzane ze znaczeniem, na gruncie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
okre$len ,nieruchomosci” i ,wtasciciel nieruchomosci”, zwtaszcza w  odniesieniu
do nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. Zgodnie z art. 2 ust. 3
powotanej ustawy w przypadku, jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkiem
wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokalu, obowigzki wtasciciela
nieruchomosci wspdlnej oraz wiasciciela lokalu obcigzajg wspdlnote mieszkaniowq
albo spodtdzielnie mieszkaniowq - przepis ten odnosi sie do wszystkich obowigzkdw
wynikajgcych z ustawy, w tym takze do obowigzku obliczenia i zadeklarowania wysokosci
optaty z nieruchomosci wielolokalowej (z catej nieruchomosci).

Wyijgtek od tej zasady mogtby miec miejsce jedynie w przypadku tych nieruchomosci
wielolokalowych (lub ich czesci), w odniesieniu do ktérych rada gminy ustanowitaby
w drodze uchwaty indywidualny tryb rozliczeh optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie art. 2 a ustawy - wowczas mozliwe bytoby ponoszenie optaty
bezposrednio przez wtascicieli lokali (lub osoby faktycznie zamieszkujgce lub uzytkujgce
lokale), co wiqgzatoby sie z odrebnym dla kazdego lokalu objetego takim systemem
deklarowaniem podstawy i obliczaniem optaty. Jednak dotychczas, z braku technicznych
mozliwosci identyfikacji odpaddw komunalnych wytwarzanych w poszczegdlnych lokalach
w budynkach wielolokalowych rada nie podejmowata uchwaty w tym przedmiocie
w odniesieniu do zadnej nieruchomosci wielolokalowej potozone] w obrebie miasta. Zatem
wyjatek ten nie ma w naszym przypadku zastosowania.



Wybierajgc metode obliczania optaty opartq na zuzyciu wody Rada Miasta Mtawa
zobowigzana byta aktem prawa miejscowego ustali¢ sposéb ustalania ilo$ci zuzytej wody na
potrzeby ustalania wysokosci optaty. Rada Miasta Mtawa wykonujgc ten obowigzek
procedowata na podstawie i w ramach delegacji ustawowej. Aktualnie, od dnia
1 lipca 2023 r. obowigzuje uchwata Nr L/632/2023 Rady Miasta Mtawa
z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawek optat (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2023 r., poz. 5256),
w ramach ktérej Rada dokonata, w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych, wyboru
metody ustalania optaty, o ktére] mowa w art. 6 j ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. metody opartej
na zuzyciu wody. Jednocze$nie na podstawie art. 6 j ust. 3 e ustawy w uchwale Rada
okredlita ,,sposdb ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci sposdéb ustalania ilo$ci zuzytej
wody w przypadku braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest
odpowiednich danych dotyczgcych ilosci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na
okrellone cele”. Art. 6 | ust. 3 e powotanej ustawy stanowi samoistng i wystarczajgcg
podstawe do okreslenia przez rade gminy zasad ustalania ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci (nie z danego lokalu mieszkalnego czy gospodarstwa domowego) na
potrzeby ustalania optaty, przy czym jest to rozwigzanie spdjne z innymi przepisami
odnoszgcymi sie do ,,nieruchomosci” oraz obowiqzkdéw ,,wtasciciela nieruchomosci'.

Rada gminy nie jest uprawniona do dowolnego dziatania w przedmiocie okreslenia
sposobu ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby obliczania optaty — kompetencje rady
w tym wzgledzie i ramy delegaciji okreslit szczegdtowo ustawodawca. Rada gminy, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej, nie moze dowolnie modyfikowacd zasad, ktdre zostaty juz
okreslone postanowieniami ustawy, wobec czego Rada Miasta Mtawa procedujgc uchwate
zobowigzana byta do uwzglednienia postanowien art. 6 j ust. 1 ustawy i w uchwale okreélita
sposdb ustalania ilosci zuzytej wody w odniesieniu do catej nieruchomosci (ilos¢ wody zuzytej
na cele bytowe z danej nieruchomosci, wodomierz gtdwny w przypadku nieruchomosci
opomiarowanych), jednakowo dla wszystkich nieruchomosci potozonych na terenie gminy,
zarbwno zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, jak i zabudowanych budynkami
wielolokalowymi.

Analogiczne w tym zakresie zasady okreslita Rada Miasta Mtawa w uchwale
Nr XVII/253/2020 Rady Miasta Mtawa z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek optat (Dz. Urz. Woi.
Mazowieckiego z 2020 r., poz. 6157), a wiec w uchwale wprowadzajgcej po raz pierwszy na
terenie miasta metode ustalania optaty opartg na iloéci zuzytej wody. Uchwata ta, w zwigzku
Z jej zaskarzeniem przez mieszkahcodw, podlegata kontroli sadowoadministracyjnej, ktdra
zakonhczyta sie wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
10 marca 2021 r. (sygnatura ckt Il SA/Wa 1304/20). Po merytorycznej kontroli legalnosci
uchwaty Sad w catosci oddalit skarge uznajgc, ze rozwigzania przyjete w uchwale pozostajq
zgodne  z obowigzujgcym prawem, w szczegdlnosci, jak wynika z uzasadnienia ww. wyroku
Sgd uznat, ze ,,okresSlona w art. 6 j ust.1 pkt 2 u.c.p.g. (i wybrana w przedmiotowej uchwale)
metoda polegajgca na okredleniu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w oparciu o ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci obejmuje catkowitq ilos¢ zuzytej wody
z danej nieruchomosci”. Wyrok WSA jest prawomocny, a zakres merytoryczny objety
badaniem Sgdu nosi znamiona powagi rzeczy osqdzonej. Pozytywna ocena legalnosci
przyjetych rozwigzan przez Sgd pozwala na kontynuacje tych rozwigzan w zakresie nie
rodzgcym sprzecznosci ze znowelizowanymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach - tu stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca w ramach dokonanych
nowelizacji ustawy czystosciowej nie zmienit brzmienia przepisu art. 6 j ust. 1 pkt 2, z ktérego



niezmiennie wynika nakaz uwzgledniania do obliczania optaty wg metody opartej na zuzyciu
wody iloSci wody zuzyte] z danej nieruchomosci.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie pozostawiajg radzie
gminy mozliwosci uchwalenia sposobu ustalania ilosci zuzytej wody do celdéw obliczania
optaty w odniesieniu do nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, innego
niz dotychczasowy, 1. bazujgcy na ilo$ci wody zuzytej z danej nieruchomosci. Procedowanie
projektu uchwaty zmienionej w tym zakresie, zgodnie z tre$ciqg petyciji bytoby wykroczeniem
poza ramy delegacji ustawowe] przystugujgcej radzie gminy, a zatem prowadzitoby do
naruszenia ustawy i woli ustawodawcy wyrazonej w obowiqgzujgcych postanowieniach
ustawy.

W tym stanie rzeczy podjecie uchwaty w ksztatcie zgodnym z zaprezentowanym jej
projektem jest w petni uzasadnione.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezy uznac petycje za bezzasadng.

Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z art.13 ust 2 ustawy o petycjach sposdb
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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