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SEOWNICZEK KLUCZOWYCH POJEC I DEFINICJI

a)

b)

Profilaktyka uniwersalna — sg to dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup
(populacji) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania problemow
alkoholowych. Ich celem jest zmniejszenie lub eliminowanie czynnikow ryzyka

sprzyjajacych rozwojowi probleméw w danej populacji. Dziatania uniwersalne
sa realizowane na przykltad w populacji dzieci i mlodziezy w wieku gimnazjalnym,
w populacji mlodych dorostych, populacji rodzicow posiadajagcych dzieci w wieku
szkolnym itd. Przyktadem profilaktyki uniwersalnej s3 programy opdznienia inicjacji
alkoholowej lub papierosowej adresowane do catej populacji dzieci wchodzacych
w okres pierwszych eksperymentow substancjami psychoaktywnymi®.

Profilaktyka selektywna — s3 to dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek
lub grup, ktore ze wzgledu na swojg sytuacje spoteczng, rodzinng, $rodowiskowa
lub uwarunkowanie biologiczne s3a narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko
wystapienia probleméw alkoholowych i/lub innych zaburzen zdrowia psychicznego.

Przyktadem profilaktyki selektywnej sa dziatania edukacyjne, opiekuncze i rozwojowe
podejmowane wobec dzieci pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym.
Dziatania z tego poziomu profilaktyki sa podejmowane ze wzgledu na sam fakt
przynaleznosci do takiej grupy, czyli np. bycie dzieckiem osoby uzaleznionej
od alkoholu, a nie ze wzgledu na wystgpienie zaburzen lub probleméw psychicznych
u takich dzieci. Profilaktyka selektywna jest wiec z definicji przede wszystkim
dziataniem uprzedzajacym, a nie naprawczym.?

Profilaktyka wskazujaca — Sg to dziania profilaktyczne adresowane do oséb (grup osob),
ktore demonstruja wczesne symptomy probleméw alkoholowych i/lub innych zaburzen

zachowania lub probleméw psychicznych, ale jeszcze nie spelniaja kryteriow
diagnostycznych picia szkodliwego, uzaleznienia od alkoholu lub innych zaburzen
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu opisanych w Migdzynarodowej Klasyfikacji
Choréb 1 Problemow Zdrowotnych ICD-10. Przykiladem profilaktyki wskazujace;j
sa zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci, ktore przejawiaja wysoki poziom agresji
1 nieprzystosowania w kontaktach z rowie$nikami, a takze interwencje podejmowane
wobec uczniéw upijajacych sie lub eksperymentujacych z narkotykami. Do profilaktyki
wskazujace] mozna rowniez zaliczy¢ niektore dzialania majace na celu redukcje szkod
zdrowotnych lub spotecznych u o0s6b naduzywajacych alkoholu lub innych substancji
psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne i prawne zmierzajace do ograniczenia liczby
wypadkow drogowych popehianych przez kierowcéw pod wptywem alkoholu)®.

! http://antyalkoholowi.pl/wp-content/uploads/2016/09/Narodowy-Program-Zdrowia-2016-2020.pdf , s. 14, (dostep

17.11.2020r.)
2 Tamze, s. 15,
3Tamze, s. 16,


http://antyalkoholowi.pl/wp-content/uploads/2016/09/Narodowy-Program-Zdrowia-2016-2020.pdf

WPROWADZENIE

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia alkohol wplywa na ponad 200 rodzajéw choréb

i znajduje sie na trzecim miejscu wérdd czynnikow ryzyka dla zdrowia.*. Wieksze ryzyko niesie
za sobg palenie tytoniu i nadcisnienie tetnicze®. Statystyki pokazuja, ze Polacy pija coraz wiecej
alkoholu.

,Napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wsrdd
mtodziezy. Chociaz raz w ciggu calego swojego zycia pito 87,3% uczniow z miodszej grupy
i 95,2% ucznidw z starszej grupy”®.

Alkohol dziata szkodliwie na niemal wszystkie tkanki i narzady. Toksyczne dziatanie alkoholu
etylowego i produktéw jego przemiany powoduje zmiany chorobowe w uktadzie pokarmowym,
krazenia, oddechowym, moczowym, hormonalnym oraz w uktadzie nerwowym: m. in. poprzez
zmiany zanikowe moézdzku i mézgu, ubytek szarej substancji mozgu i inne; Alkohol wptywa
réwniez na oslabienie systemu odpornosciowego organizmu.

Problemy alkoholowe w Polsce poprzez swdj szczegolny charakter wyrdzniajg si¢ na tle innych
problemow spotecznych, z uwagi na fakt i s3 z nimi niejednokrotnie powigzane. Specyfika
polega na tym, iz bardzo czgsto, to alkohol stanowi zrédto innych probleméw, na ktére szukamy
rozwigzania. Tego typu problemy niosg ze sobag wiele szkdd zarowno spotecznych (zaburzenie
zycia rodzinnego, nietrzezwo$¢ w miejscach publicznych, wypadki drogowe, przestepczosé),
czy tez problemy zdrowotne, (ok. 60 choréb i urazéw zwigzanych jest z naduzywaniem
alkoholu)’. Osoby, ktére majg problem z alkoholem moga stanowié zagrozenie nie tylko dla
siebie, ale dla innych. To powoduje, ze nie musimy by¢ uzaleznieni, aby alkohol negatywnie
wplywal na nasze zycie 1 zdrowie.

Silnie zwigzana z naduzywaniem alkoholu jest przemoc w rodzinie, a dtugotrwate picie
alkoholu doprowadza do znaczacych probleméw w pracy, rodzinie, bezrobocia czy tez do
cigzkich chordb — nie tylko u os6b uzaleznionych, ale tez pijacych szkodliwie czy ryzykownie, a
nawet ich bliskich.

4 Ministerstwo Zdrowia/Co robimy/Zdrowie i Profilaktyka/Zdrowie psychiczne i uzaleznienia/ Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020/Alkohol, https://www.gov.pl/web/zdrowie/alkohol [Ostatnia modyfikacja:
10.11.2017 08:45, dostep. 17.11.2020r.]

5 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych/ Szkody zdrowotne,
http://www.parpa.pl/index.php/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienie/szkody-zdrowotne

6 http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty. Badania przeprowadzane w maju i czerwcu 2011 r.

w ramach miedzynarodowego projektu ESPAD, na prébie reprezentatywnej uczniéw klas trzecich szkot

gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkét ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat) naszego kraju.

Badania epidemiologiczne pokazuja liczbe oséb uzaleznionych od alkoholu w Polsce: na 2,4% populacji,

co daje ok.600 tys. oséb w wieku 18-64 lata(Moskalewicz, Kiejna, Wojtyniak, 2012 r.) - 80% to mezczyzni.

Natomiast na Mazowszu w 2012r. liczba uzaleznionych wynosita 0k.83 tys.

7 Badania epidemiologiczne pokazuja liczbe 0sdb uzaleznionych od alkoholu w Polsce na 2,4% populacji,
co daje 0k.600 tys. osob w wieku 18-64 lata (Moskalewicz, Kiejna, Wojtyniak, 2012 r.) - 80% to megzczyzni.
Natomiast na Mazowszu w 2012r. liczba uzaleznionych wynosita ok.83 tys.
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Osoby wspotuzaleznione narazone sg na ciagly stres zwigzany z przejmowaniem
kontroli i odpowiedzialnosci, za osobg naduzywajacg alkoholu. Osoby wspotuzaleznione czgsto
koncentruja swoje zycie na osobie pijacej. Zyjac w stalym, dlugim napieciu
1 niepewnosci, same zaczynaja chorowa¢ na tzw. choroby psychosomatyczne. Cierpig takze na
zaburzenia psychiki, popadajac w stany lekowe czy depresyjne. Osoby te nie potrafig znalez¢
czasu na rozw0j osobisty, ich zycie rodzinne jest =zaburzone, nie s3
w stanie przekazaé pozytywnych wzorcow.

Dzieci, wychowujace si¢ w rodzinach z problem alkoholowym maja niejednokrotnie
zaburzony system warto$ci, bywaja agresywne badz nadmiernie wycofane.

Podsumowujac — jednostkowy problem alkoholowy ma razaco duzy zasieg.

Do szkéd spowodowanych przez problemy uzaleznien oraz kosztow ponoszonych z tego
powodu nalezg :

* szkody zdrowotne i rozwojowe wystepujace u mlodych Polakéw miedzy 15-21 rokiem zycia
powodowane alkoholem - wypadki komunikacyjne, konflikty z prawem, zachowania agresywne,
wicksze ryzyko bycia ofiarg przestgpstwa, przedwczesng inicjacj¢ seksualng, konflikty z
réwiesnikami 1 w rodzinie, problemy z nauka, si¢ganie po inne substancje psychoaktywne,
zaburzenia okresu dojrzewania;

» szkody zdrowotne i spoteczne spowodowane alkoholem wsréd oséb dorostych - wyzsze ryzyko
bezrobocia, obnizenie statusu ekonomicznego, destrukcja zycia rodzinnego, choroby

poalkoholowe, przedwczesne zgony, zaburzenia zycia rodzinnego, przemoc;

* koszty ekonomiczne naduzywania alkoholu — w sakli makro to wydatki budzetu panstwa
ponoszone m.in. na sluzbe zdrowia (koszty leczenia) bedace konsekwencja strat zdrowotnych

spoteczenstwa wyniktych z naduzywania alkoholu, wydatki na interwencje dokonywane przez
jednostki, inspekcje 1 straze powodowane naduzywaniem alkoholu oraz wydatki panstwa w
zakresie pomocy spotecznej, gdzie zrodto potrzeb niesienia tej pomocy, lezy w naduzywaniu
alkoholu i wyniktych z tego konsekwencji. Srodki kierowane przez instytucje ubezpieczeniowe,
fundacje 1 stowarzyszenia oraz instytucje spoleczne i charytatywne, zmniejszajace w istotny
sposob ekonomiczne skutki zwigzane z konsumpcja alkoholu.

Z uwagi na warto$¢ jednostki w spoteczenstwie 1 jej mozliwosci pozytywnego aktywnego
dziatania, dla dobra i rozwoju danej spotecznosci, badZz ewidentny brak takiego dziatania
wywotany przez alkohol, niesie ze sobg straty dla pojedynczych gospodarstw domowych
(rodzin), a te bezposrednio przektadajg si¢ na straty budzetu panstwa.

Do wydatkow panstwa nalezatoby wliczy¢ réwniez koszty profilaktyki, tak jak zapobiegania
skutkom problemoéw spotecznych.

Odpowiednio ksztalttowana polityka spoteczna w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom moze
przyczyni¢ si¢ do znacznego zmniejszenia skutkéw spotecznych, zdrowotnych i1 ekonomicznych
wséréd mieszkancOw naszego kraju. Narzedziem realizacji zadan z zakresu profilaktyki
uzaleznien jest opracowywany przez samorzad miast i gmin program profilaktyki i
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rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, ktéry okresla
lokalng strategic w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz minimalizacji szkdd spotecznych
i indywidualnych wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.

I.  ZAGADNIENIA OGOLNE

Miejski  Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Mtawa na rok 2021, zwany dalej ,, Programem?”,
jest zapisem dzialan, ktore w roku 2021 realizowane bgda w ramach zadan wlasnych
Miasta Mlawa w obszarze profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii.

Miasto Mtawa koncentruje si¢ na budowaniu spdjnej lokalnej strategii profilaktyki
i rozwigzywaniu probleméw uzaleznien, opierajagc si¢ na systemowym i konsekwentnym
wdrazaniu dziatan shuzacych poprawie stanu wiedzy, edukacji i zdrowia mieszkancéw naszego
Miasta. Z uwagi na ogromny zasi¢g i zagrozenia zwigzane z problemami alkoholowymi Program
adresowany jest do wszystkich mieszkancow Mlawy, bowiem celem dziatan wspieranych lub/i
realizowanych przez Miasto Mlawa jest ograniczenie probleméw spowodowanych przez picie
alkoholu w calej populacji, a nie tylko w grupach podwyzszonego ryzyka. Program stanowi
zbidr celow 1 dziatan, wokot ktorych beda koncentrowaty si¢ dziatania Miasta Mlawa, ale tez
i innych podmiotéw zaangazowanych w profilaktyke 1 rozwigzywanie problemow
alkoholowych.

Niezmiernie istotnym warunkiem skutecznosci dziatan z tego zakresu na poziomie
lokalnym jest skoordynowana wspolpraca pomiedzy jednostkami miasta, organizacjami
pozarzadowymi, przychodniami terapii uzaleznien, szkotami, grupami samopomocowymi,
Policja, Sadem, jak tez z innymi podmiotami dzialajagcymi na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom, ktore przyczynig si¢ do zwigkszenia wsrod mieszkancow Miasta Mlawa wiedzy
1 dostgpnosci do ustug profilaktycznych oraz efektywnego wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na ich realizacjg.

Program zostat opracowany przez Wydzial Oswiaty 1 Polityki Spotecznej Urzedu Miasta
Mtawa, w tym przez Inspektora ds. polityki spotecznej i senioralnej oraz Pelnomocnika
Burmistrza Miasta Mlawa ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, a takze
skonsultowany z Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Przy opracowaniu Programu wykorzystano wytyczne Panstwowej Agencji Rozwiagzywania
Probleméw Alkoholowych zawarte w opracowaniu ,,Rekomendacje do realizowania
1 finansowania gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych

w 2021 roku.”®

Miejski  Program  Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Mtawa na rok 2021 wyznacza obszary, w jakich
beda podejmowane dziatania majace na celu ograniczenie negatywnych skutkow zdrowotnych,
Spotecznych, w tym =zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych ze spozywania przez
mieszkancoOw Miasta Mlawy alkoholu i innych $rodkéw odurzajgcych, a takze redukowania
zjawiska skutkow uzaleznien, szczegélnie niwelowaniu czynnikow ryzyka wsrod dzieci

8 http://www.parpa.pl/index.php/informacje-dla-gmin/rekomendacje, dostep 12.11.2020
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i mtodziezy poprzez edukacje oraz zwigkszanie dostepnosci do alternatywnych, prozdrowotnych
form spedzania czasu wolnego.

Il. PODSTAWY PRAWNE I ZALOZENIA PROGRAMOWE

Podstawowym aktem prawnym regulujacym kwestie zwigzane z uzaleznieniem
od alkoholu jest w Polsce ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019 poz. 2277 z pdézn. zm.) zwana dalej ustawa.
Zgodnie z ustawg ,,prowadzenie dzialan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wiasnych gminy” (art.4® ust.1 ustawy). W szczegodlnoéci ustawodawca wskazal nastepujace
obszary dziatan:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  problemoéw  alkoholowych 1  przeciwdzialania  narkomanii,
w szczegOlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw okreslonych w art. 131
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;.

Program opiera si¢ na takze na nast¢pujacych aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852
Z pozn.zm.);

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
Z pozn.zm.);

3) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
z pézn.zm.)

4) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 730 z p6zn.zm.);

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
Z pézn.zm.);

6) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (z 2019 r. poz. 447 z p6zn.zm.);

7) ustawa z dnia 29 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2019 r. poz.
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730 z p6zn.zm.);

8) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. 2016, poz. 1492);

9) Uchwata NR XL/386/2014 Rady Miasta Mtawa z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Dla Miasta Mlawa na lata 2014-2020

111.DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W MIESCIE MEAWA
W KONTEKSCIE UZALEZNIEN, NA TLE ZJAWISKA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH MLODZIEZY W POLSCE

W roku 2018 Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, sfinansowato
ogoblnopolskie badanie przeprowadzone przez Fundacj¢ Centrum Badania Opinii Spoteczne;j
pn. ,,Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mtodziez — Mtodziez 2018”. Do badania
przeprowadzonego w okresie od 1 — 30 pazdziernika 2018 r wzigto ogolnopolska losowa probe
80 dziennych szkot ponadgimnazjalnych z 69 miejscowosci. W wyniku prac badawczych
dotyczacych tematu jacy sg mlodzi ludzie u progu dorostosci, w obszarze uzywania substancji
psychoaktywnych (dopalaczy, narkotykow, tytoniu, alkoholu oraz lekow, z badania wynika ze:
co najmniej raz w ciggu miesigca przed badaniem upito si¢ 44% uczniéw (w 2016 r. taki sam
odsetek). Odsetek badanych, ktorym zdarzylo si¢  to co najmniej trzykrotnie, wyniost 13% (w
2016 r. 8%).

Do nadmiernego spozywania alkoholu czgséciej przyznawali si¢ chlopcy niz dziewczeta,

co obrazuje ponizsza tabela:

Dziewczeta: 39%

Chtopcy: 50%

Bioragc pod uwage sytuacje¢ materialng uczniow, wynika, Ze Ww ciggu miesigca

poprzedzajacego badanie, do upicia przyznato si¢:

e 47% badanych, ktorzy pochodzili z rodzin ubozszych,
o 429% ucznidw, ktorzy zadeklarowali srednie warunki zycia,

e 45% badanych, deklarujacych dobrg sytuacje materialng. °

Diagnoza problemoéw alkoholowych i zasoby narzedzi ich rozwigzywania W Miescie Mlawa

9 Mtodziez 2018, M. Grabowska, M. Gwiazda (red.), Warszawa, 2019, s. 17, 231.



zostala przygotowana na podstawie badania ,,Diagnoza lokalnych zagrozen Spotecznych”
przeprowadzonego na zlecenie Burmistrza Miasta Mtawa przez Firme¢ Centrum Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych z Warszawy. Raport z badania przedstawit wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w pierwszej potowie 2019 roku, obejmujacych podstawowe problemy
spoteczne, W tym zwigzane z naduzywaniem alkoholu, nikotyny, dopalaczy i narkotykéw,
uzaleznieniem od hazardu, przemoca w rodzinie, przemocag w S$rodowisku szkolnym
oraz cyberprzemocy, a takze postawami spolecznymi wobec tychze zjawisk. Dane dotyczace
lokalnych zagrozen Spolecznych w kontek$cie uzaleznien uzyskane zostaly w drodze
anonimowych badan ankietowych przeprowadzonych w Mie$cie Miawa wsrdd trzech grup
reprezentujacych trzy lokalne srodowiska:

1) dorosli mieszkancys;
2) dzieci i mtodziez szkolna;
3) sprzedawcy i wlasciciele punktow sprzedazy alkoholu.

Dane z badan ankietowych uzupelniono o dane na temat problemu uzaleznien
I konsekwencji wynikajacych z ich wystgpowania przekazanych przez: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Mtawie, Komende Powiatowg Policji, Miejska Komisj¢ Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Punkt Konsultacyjno-Informacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Poradni¢
Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Mtawie, a takze 0 wyniki kontroli ilosci punktow
sprzedazy alkoholu w Miawie.
ITI.1. Rynek napojow alkoholowych w miescie
Zasady wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu reguluje ustawa o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi. Zasady sprzedazy alkoholu na terenie miasta
Mtawa reguluje Uchwata Nr XLIII/519/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawartosci alkoholu
oraz na piwo, od 4,5% do 18% zawartos$ci alkoholu(z wyjatkiem piwa) i powyzej18% zawarto$ci
alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz
ustalenia zasad usytuowania na terenie Miasta Mlawa miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Dziatania Miasta Mtawa w tym obszarze polegaja na:
a) wspolpracy Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Strazy
Miejskiej i Komendy Powiatowej Policji w Mtawie w przeprowadzaniu kontroli
w zakresie przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych okreslonych w art. 18 ust.7 i ust.10 ustawy;
b) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13!
1 art. 15 ustawy (zakaz reklamy i promocji napojéw alkoholowych oraz sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych osobom, ktorych zachowanie wskazuje, Zze znajduja
si¢ w stanie nietrzezwoS$ci oraz osobom do lat 18, na kredyt i pod zastaw).
Ponad polowa mieszkancow Miasta Miawa (56%) uwaza, ze w okolicy jest odpowiednia
liczba punktoéw sprzedazy alkoholu, 42% badanych twierdzi, ze lokali jest za duzo, a 2% - za
matlo.



Tabela 1 Ilo$¢ wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 2020 r.

2020 r.
Rok 2017 . 2018r. 2019r. (do 31.10.2020)
96 92
[lo$¢ punktow sprzedazy- 89 a8 wtym : w tym:
ogodtem detal - 72 detal - 69

gastronomia - 24

gastronomia - 23

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(wg zawartosci alkoholu):
do 4,5% 71 69 72 69
od 4,5% do 18% 55 57 60 59
powyzej 18% 56 58 62 61

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy

(wg zawartosci alkoholu):
do 4,5% 18 19 24 23
od 4,5% do 18% 8 8 9 9
powyzej 18% 9 9 10 10

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Organizacyjnego UMM

111.2. Konsekwencje naduzywania alkoholu i sSrodkéw odurzajacych — dane instytucjonalne

Tabela 2. Dziatalno$¢ Miejskiej Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

2017 2018 2019 2020
(do 31.10.2020)
Posiedzenia MKRPA (ogoétem), 32 34 39 25
Ogolne posiedzenia komisji 10 12 12 6
Posiedzenia podkomisji interwencyjno-
motywujacej (dyzury, 2-osobowy sktad co 22 22 27 19
dwa tygodnie)
Wezwania na rozmowy motywujace 137 195 126 93
Kontrole punktow sprzedazy alkoholu o4 12 22 10
Postar{ow1en1a opiniujgce ’lokahzacy.; o4 o5 15 17
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
(ogdlem) :
a) dotyczace jednorazowych
, . 0 0 0 0
zezwolen na sprzedaz alkoholu
b) dotygz'a(cych zezwolen na sprzedaz 24 o5 15 15
napojow alkoholowych do
spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy
C) postanowienia negatywne 0 0 0 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych w Mtawie.
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Tabela 3.Podkomisja interwencyjno-motywujaca

Rok 2017 2018 2019 2020
(do 31.10.2020)
Whioski o leczenie odwykowe 55 38 27 24
Obecnie rozpoczetych spraw 60 45 67 19
Zlecenia przeprowadzenia badania przez | 22 17 20 14
bieglych sadowych
Whioski do Sadow w sprawie obowigzku | 10 10 16 14
leczenia odwykowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiej

Alkoholowych.

Tabela 4.

Zespot

Interdyscyplinarny  ds.

a) rok 2019 b) rok 2020 (stan na 31.10.2020 r.)

Przeciwdziatania

Przemocy w

Komisji Rozwigzywania Probleméw

Rodzinie

a) Liczba Niebieskich Kart A sporzadzonych przez przedstawicieli poszczegélnych podmiotow

Pomoc spoteczna Oswiata Ochrona zdrowia | Komenda Miejska  Komisja
Powiatowa Policji | Rozwiazywania
w Miawie Problemow
Alkoholowych
14 0 1 53 0
L.acznie: 68

b) Liczba Niebieskich Kart A sporzadzonych przez przedstawicieli poszczegélnych podmiotow

Pomoc spoteczna Oswiata Ochrona zdrowia | Komenda Miejska  Komisja
Powiatowa Policji | Rozwigzywania
w Milawie Problemow
Alkoholowych
8 1 0 45 2

Yacznie: 56 (rozpoczetych I - 8)

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Punktu Konsultacyjnego ds. przemocy w rodzinie

Tabela 5. Charakterystyka osob doswiadczajacych przemocy i stosujacych przemoc, wobec
ktorych wszczeto procedure Niebieskiej Karty

Charakterystyka oséb, wobec ktérych
istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete

Charakterystyka oséb, wobec ktérych
istnieje podejrzenie,

Rok 2019 przemoca w rodzinie Ze stosuja przemoc w rodzinie
Ogote | do18r. |od18do | od67 Oo6t do18r. | od18do | od 67
m aycia 671at | lat B Sycia | 671at | lat
Kobiety 71 3 62 6 2 0 2 0
mezczyzni 9 2 6 1 66 0 63 3
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Charakterystyka osob, wobec ktorych | Charakterystyka osob, wobec ktorych
istnieje podejrzenie, Ze sa dotknigte istnieje podejrzenie,
Rok 2020 przemoca w rodzinie Ze stosujg przemoc w rodzinie
Ogotem do18r. | od18do | od 67 Ogotem do18r. | od 18 do | od 67
zycia 67 lat lat zycia 67 lat lat
Kobiety 50 3 44 3 6 0 6 0
mezczyzni 9 4 4 1 ol 0 49 2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Punktu Konsultacyjnego ds. przemocy w rodzinie

Tabela 6. Komenda Powiatowa Policji w Miawie

Przestepstwa/wykroczenia popelnione pod wplywem alkoholu

Rok 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r.
L 118
Prowadzenie pojazdéw na drodze 144 132 126 (powiat
publicznej w stanie nietrzezwosci )
miawski)
Prowadzenie pojazdow po drodze
publicznej po uzyciu alkoholu+ nietrzezwi 200 234 155 27
rowerzysci
Zaktocanie porzadku publicznego 876 812 419 593
. . , . 11
Podejmowanie 10}}2‘1161;1];):11( sﬁz\{ﬁdowych pod 6 5 6 (powiat
P miawski
Liczba wypadkéw drogowych
5 3 3 7
pod wplywem alkoholu
. 49
Osoby zatrzyrnanf: do wytrzezwienia 58 66 47 (powiat
ogotem .
miawski

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Wydzialu Prewencji Komendy Powiatowej Policji

w Mlawie.

Tabela 7. Przestgpstwa popehiane na terenie Miasta Mtawa

2017 2018 2019 2020
Kradziez z wlamaniem 44 47 12 95
Fizyczne 1 psychiczne zngcanie si¢ 27 33 18 8
nad rodzing
Pobicia 17 8 5 5
Uszkodzenie mienia 65 32 27 20
Kradziez mienia 71 66 74 64
Inhe 465 478 396 353

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Wydzialu Prewencji Komendy Powiatowej Policji

w Mlawie
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Tabela 7. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Miawie

2019 2020
dane za
okres 1-VI
Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej- ogélem: o e
w tym rodziny korzystajace ze $wiadczen z powodu problemow 66 3
uzaleznien
. . . VO (RY: 606 419
Rodzaje pomocy udzielanej przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Mlawie- ogélem
o . D 356 240
swiadczenia rzeczowe (pomoc niepieni¢zna)
. L, 305 215
$wiadczenia pienigzne
$wiadczenie porady dla 0sob (poradnictwo specjalistyczne) (rodziny) 111 63
Powody przyznawania pomocy spolecznej —ogélem (rodziny)
. 2 228 186
niepetnosprawnosé
bezrobocie — LAl
osoby dotkniete kleska zywiolows 0 0
. 264 204
ubostwo
r e, 91 56
bezradno$¢ opiekunczo - wychowawcza
dlugotrwata choroba 53 .
alkoholizm 64 3
bezdomno$¢ =9 =
potrzeba ochrony macierzynstwa 64 31
I 95 38
przemoc w rodzinie
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego ; 6
zdarzenia losowe < .
sytuacje kryzysowe 68 33
Struktura odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnos¢
zawodowa - lacznie
pracuje 40 38
nie pracuje e -
pracuje dorywczo 28 25
studiuje L .
rencista 39 23
emeryt 2 B
bezrobotny z prawem do zasitku 15 10
bezrobotny bez prawa do zasitku ke -
228 186

niepetnosprawni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Miawie
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Tabela 8. Dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy

Dzialania profilaktyczno/edukacyjne skierowane do dzieci Rok 2018
i mlodziezy w ramach programu przeciwdzialania przemocy (ilosé¢
oraz programu wsparcia dziecka i rodziny odbiorcow)
Pozalekcyjne zajecia opiekuniczo —wychowawcze 28 dzieci
Program profilaktyczny ,,Zycie w zgodzie i rado$ci” 74 dzieci
Zajecia warsztatowe ,,Bezpieczne wakacje” 40 dzieci
Projekt profilaktyczny ,,Wakacje z Maxem” 200 dzieci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtawie

Tabela 8a. Dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy

Dzialania profilaktyczno/edukacyjne skierowane do dzieci

Rok 201
i mlodziezy w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania (2'10;2 o
i
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Mlawa . ,
odbiorcéw)
na rok 2019
Pozalekcyjne zajecia opiekuniczo —wychowawcze wraz z dozywianiem 80
Program profilaktyczny rekomendowany przez Krajowe Biuro 934

ds. Przeciwdziatania Narkomanii ,,Unplugged”

Zajgcia warsztatowe ,,Kultura Uzaleznia” 200

Event profilaktyczny z Okazji Dnia Dziecka,

kierowany do dzieci i mlodziezy wraz z rodzinami 150
Wypoczynek letni (kolonie), zawierajace zadania w ramach programu profilaktycznego 3
Programy kierowane do dzieci i mtodziezy wraz z rodzinami, w ramach Promowanie
aktywnych form spgdzania czasu wolnego, wspoétrealizowanych przez MOSIR -

Mtawskie Swicto Rowerow, Cala Mtawa Biega, Laczymy pokolenia — Mecz ,,Old Boye- 800
Mtodziez”

Zajecia prowadzone przez organizacje pozytku publicznego, realizujace zadania

profilaktyki w ramach Promowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez 450

dzieci i mlodziez, w wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych wiasnych (pochodzacych ze wydziatu Oswiaty i Polityki
Spotecznej Urzedu Miasta Mtawa)

Tabela 9. Punkt Konsultacyjno- Informacyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Okres 2019 rok 2020 rok
(do 31.10.2020)

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Punktu: 103 54

w tym liczba rodzin z problemem alkoholowym 85 43

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Punktu Konsultacyjno- Informacyjny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Mlawie.

Tabelal0. Poradnia Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Miawie

Okres 2017 r. 2018 r. 2019 . 2020 r.
Uzaleznione od alkoholu ogétem, 109 95 100 99
w tym:
o Kaobiety 23 17 21 19
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o Mezczyzni 86 78 79 80
Uzaleznione od narkotykow ogotem, 15 15 14 14
w tym:
o Kobiety 1 0 0 0
o Mezczyzni 14 15 14 14
Uzaleznione od hazardu ogotem 1 0 3 ) .
(mezczyzna)
Wspoétuzaleznione ogotem, 31 24 38 44
w tym:
o Kaobiety 28 21 36 42
o Mezczyzni 3 3 2 2

Zgodnie ze stanem na 31.10.2020 r. 10 oso6b obserwowanych jest w kierunku rozpoznania uzaleznienia,
w tym 3 kobiety.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Poradni Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia
w Mlawie.

111.3. Problemy spoleczne w obszarze uzaleznien- podsumowanie badan

W mijajacym 2020 roku z uwagi na specyficzne uwarunkowania zwigzane z pandemia
COVID -19 jak i priorytety zwigzane z przeciwdziataniem epidemii oraz fakt, iz nadal aktualna
jest ,,Diagnoza lokalnych zagrozen Spotecznych” przeprowadzona w Mtawie w marcu 2019,
powodowalo, iz nie zostatla przeprowadzona diagnoza przedmiotowego zagadnienia w roku
2020.

Ten specyficzny rok, rok pandepidemii COVID — 19, powoduje, iz procz probleméw,
o ktorych mowa ponizej, w oparciu o przeprowadzong diagnoze¢ 2019, pojawily si¢ nowe
wyzwania, ,nie tylko jako powazne zagrozenie dla spoleczenstwa w dziedzinie zdrowia
publicznego, ale takze, takie jak bezpieczenstwo ekonomiczne (...). W ciagu zaledwie kilku
tygodni pandemia wywotata gwaltowny kryzys bezrobocia na calym $wiecie. (...). Jasne jest
zatem, ze pandemia jest czym$ wigcej niz tylko kwestig zdrowia publicznego 1 bedzie miata
istotne konsekwencje dla wielu innych probleméw spotecznych”.1°
Problemy ekonomiczne, bezrobocie przektadaja si¢ czesto na stres, frustracje i si¢ganie po
alkohol.
Dlatego PARA rekomenduje na rok 2021, iz ,,Zaleca si¢ prowadzenie edukacji publicznej
w zakresie wpltywu stanu epidemii na problemy alkoholowe, szczegdlnie w zakresie ochrony
dzieci 1 dorostych przed przemoca w rodzinie. Wazne jest, aby informowac¢ o faktach i mitach
dotyczacych wptywu alkoholu na organizm cztowieka, z uwagi na to, ze alkohol jest podstawa
$rodkow dezynfekujacych” 1,
Zgodnie z rezimem Ssanitarnym, wprowadzonym w kraju, bedacym srodkiem przeciwdziatania
epidemii COVID-19, jednym z elementow zapobiegania rozwoju epidemii jest izolacja.

10 Wptyw pandemii COVID-19 na che¢ zaangazowania sie na rzecz probleméw spotecznych” Dr Katarzyna Jasko,
Instytut Psychologii, Uniwersytet Jagiellonski

11 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2021 roku, s. 130
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Taki system wspotistnienia w spoteczenstwie poszczegolnych jednostek wprowadzit
ograniczenia w kontaktach miedzy ludzkich, dajac miejsce na wykorzystywanie innych
mozliwo$ci kontaktu, tj. korzystanie na narzedzi elektroniki i pracy zdalnej. W czasie pandemii
system wspotpracy w spoteczenstwie, tj. wspotpracy m.in. instytucji, zaktadow pracy z réznych
branz oraz szkoét stat si¢ koniecznoscia. Stad w §lad za zapisami ustawy z dnia 2 marca 2020
roku o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych: ,,Do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wykorzystac¢
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
dochody z optat okreslonych w art. 111 tej ustawy rowniez na dzialania zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19”.'2 W zwigzku z pandemig w Programie na rok 2021
wyodrebniono cze$¢ srodkow, ktéra shuzy bezposredniej ochronie ludzi korzystajacych i
dziatajacych na rzecz realizacji zadan Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Ponadto istnieje mozliwo$¢
dostosowania wydatkow do potrzeb pracy zdalnej, na rzecz zadah mieszczacych sie
W programie.

Izolacja powodowana pandemia, rowniez przyczynita si¢ ,,do  powstawania i eskalacji
problemow alkoholowych ws$rod wszystkich 0sob pozostajacych we wspolnym pozyciu.
Istotnym elementem edukacji publicznej, w tym szczegdlnym okresie, jest informowanie
obywateli o formach pomocy.”*® Jednoczesnie wynika to z diagnozy z roku 2019, (wykres 4.
Wiedza na temat mozliwosci uzyskania pomocy), bedacej nadal aktualnym badaniem
wskazujacym zasadnicze problemy, jakie pojawity si¢ wsérod dorostych mieszkancow miasta,
dzieci i mlodziezy, nalezy obecnie szczegdlng uwage zwrdci¢ na funkcje informacyjna.
Ofiary przemocy nie wiedzg jak reagowac 1 gdzie szuka¢ pomocy. Istotnym elementem jest, aby
zwigksza¢ edukacje w zakresie Zrodel pomocy dla oséb borykajacych si¢ z uzaleznieniem
lub bedacych ofiarami przemocy domowej. Przemoc powodowang alkoholem badZ innymi
srodkami odurzajacymi, do ktérej dochodzi w domach, w ktérych to niejednokrotnie
przebywajac w izolacji oprawca i ofiara sa na siebie skazani.

W badaniu diagnozujacym w roku 2019 wzigto udziat tacznie 300 os6b dorostych,
wsrdd ktorych 30% stanowity osoby starsze powyzej 60 roku zycia 1 30% - rodzice uczniow
mtawskich szkot podstawowych. Badaniem objeto 241 kobiet oraz 59 mezczyzn. Srednia wieku
respondentéw wyniosla 45 lat.

12 https://isap.sejm.gov.pl (Dz.U. 2020 poz. 374)

13 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych w 2021 roku, s. 130
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Dorosli mieszkancy Mlawy
Wykres1. Wiek inicjacji alkoholowej

Wiek inicjacji alkoholowej
50%

50%
40%
30%

27%
20% .
10% 0% 1% 2%

nigdy ponizej9r.z. 0d9do12 od13dol1l5 od16do1l8 powyzej18
r.z.

0%

Powyzszy wykres wskazuje, 50% osob swdj wiek inicjacji alkoholowej wskazato na wiek
migdzy 16 a 18 lat, a 20% na wiek migdzy 13 a 15 Iat, tj. w czasie pobierania edukacji
w szkole podstawoweyj.

Wykres 2.Czgstotliwos¢ spozywania alkoholu

Czestotliwosc spozywania alkoholu

34%
35%
30% 26%
25% 20%
20%
15% 11%
9%
10%
5% ooﬁ
0%
prawie kilkarazyw razwtygodniu kilka razy w kilka razy w nie pije
codziennie tygodniu miesigcu roku

Z punktu widzenia problemow alkoholowych wazng wydaje si¢ kwestia czgstotliwosci
spozywania alkoholu. 34% respondentow to osoby pijace alkohol kilka razy w miesiacu,
a 26% - raz w tygodniu. 20% badanych przyznato, Ze pije alkohol kilka razy w roku,
a 11% - kilka razy w tygodniu.
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Wykres 3. Wiek inicjacji nikotynowej

Wiek inicjacji nikotynowej

36%

40%
35%
30%
25%
20%
15% 8%
10%
5%
0%

2%

nigdy ponizej 9 r.z. od9do12 od 13 do 15 od 16 do 18 powyzej 18
r.z.

Pierwszego papierosa 36% respondentow zapalito miedzy 16 a 18 rokiem zycia.
W mtlodszym wieku ( 13-15 lat) az 30% , 8% - migdzy 9 a 12 rokiem zycia.

Wykres 4. Wiedza na temat mozliwos$ci uzyskania pomocy

Czy wie Pan/Pani gdzie moze uzyskaé pomoc ofiara przemocy lub
osoba z problemem alkoholowym w Pana/Pani $srodowisku?

m Tak m Nie

Wsrod badanych mieszkancow 40% wie do jakich instytucji moze zglosi¢ si¢ osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie lub osoba z problemem alkoholowym. Respondenci
najczesciej wskazywali policje, osrodek pomocy spotecznej, osrodek leczenia uzaleznien, zespot
osrodkéw wsparcia lub szpital. Jako zrédta wiedzy o wymienionych miejscach pomocy
respondenci najczesciej wskazywali: Internet, telewizje, prase, rodzing, znajomych oraz ulotki
i plakaty widziane w miescie. 60% respondentow nie wie, gdzie szuka¢ pomocy w Sytuacji
do$wiadczania przemocy lub zmagania si¢ z problemem alkoholowym.
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Zagrozenia wsrod dorostych mieszkancow Miasta Mlawa

a)

b)

d)

9)

Problem naduzywania alkoholu jest na $rednim poziomie ryzyka. Mieszkancy Mitawy
pija czesto, aczkolwiek sg to niewielkie ilosci alkoholu. Wiedza na temat szkodliwos$ci
spozywania alkoholu jest w$rdod mieszkancoOw na relatywnie wysokim poziomie.
Jednakze, zaledwie 40% posiada wiedz¢ o prowadzonych lokalnie dziataniach majacych
na celu przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniu. Nalezaloby zwrdci¢ wigksza
uwage na dostepno$¢ oraz rozpowszechnienie informacji na temat dzialan
podejmowanych przez wtadze lokalne w tym zakresie.

Problem uzaleznienia od nikotyny jest niewielki, aczkolwiek zauwazalny. Co czwarty
mieszkaniec Miawy pali papierosy regularnie, a co dziesigty - okazyjnie. Jednakze
poziom wiedzy na temat szkodliwosci palenia zarowno papierosow, jak i e-papieroséw
jest wérdd mieszkancow Miawy relatywnie wysoki.

Zauwazalnym problemem wsréd badanych mieszkancow Miawy jest problem zazywania
narkotykéw 1 dopalaczy. Prawie co trzeci badany przyznaje si¢, ze zna w bliskim
otoczeniu osoby zazywajace substancje odurzajace. Najbardziej popularnymi $rodkami
odurzajagcymi s3 marihuana, haszysz oraz dopalacze. Jednakze prawie wszyscy
respondenci twierdza, ze nie wiedza, gdzie mozna naby¢ tego typu substancje.
Problemem $§rodowiskowym jest rowniez przemoc w rodzinie. Co piaty respondent ma
w swoim otoczeniu osoby, ktore doswiadczaja przemocy w rodzinie, a 38% podejrzewa,
ze tak si¢ dzieje. Pomimo tego, iz wérdd mieszkancow Mtawy zauwazalna jest relatywnie
bardzo dobra $wiadomos$¢ na temat specyfiki przemocy, to nalezy podkresli¢, ze tylko
40% badanych posiada wiedz¢ na temat instytucji, do ktorych nalezy si¢ zwrdcic, by
pomoc osobie, ktdra jest ofiara przemocy w rodzinie.

Problemem w $rodowisku lokalnym Miawy jest uzaleznienie od komputerow
1 Internetu. Az 82% badanych mieszkancow ocenia, Ze jest to powszechne zjawisko w ich
najblizszym otoczeniu.

Badanie wykazalo, Ze cyberprzemoc stanowi dla lokalnej spotecznos$ci zauwazalny
problem. Wskazuje to na konieczno$¢ edukacji mieszkancow z zakresu bezpiecznego
korzystania z Internetu, poprzez wspieranie §wiadomos$ci prawnej oraz umiej€tnosci
ochrony wtlasnych danych w sieci. Wazne jest rowniez wskazanie mieszkancom
instytucji, do ktorych moga si¢ zglosi¢ osoby, ktére padly ofiarg przestepstwa
internetowego.

Szeroka oferta roznego rodzaju form internetowych gier losowych, zaktadow
bukmacherskich i gier na automatach oraz ich dostgpno$¢ sprawiaja, ze problem staje si¢
coraz bardziej rozpowszechniony. Ponad polowa badanych mieszkancow (52%) ocenia
rozpowszechnienie korzystania z tego typu rozrywki jako bardzo i do$¢ powszechne.
Jednoczesnie wiekszo$¢ badanych twierdzi, ze zjawisko uzaleznienia od hazardu jest
w ich §rodowisku bardzo 1 dos¢ rzadkie (73%). Co wazne, 75% badanych mieszkancow
Miawy nie wie, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacji uzaleznienia od hazardu. Nalezatoby
zwroci¢ wigksza uwage na dostgpnos¢ oraz rozpowszechnienie informacji na temat
dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne w tym zakresie.
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Dzieci i mlodziez

Badania w placowkach oswiatowych przeprowadzono przy uzyciu internetowego
narzgdzia CORIGO 1 objeto 1219 uczniow klas VI-VIII oraz ostatni rok gimnazjalistow.

Wykres nr 5. Wiek inicjacji alkoholowej uczniow

Czy kiedykolwiek probowates alkoholu?

100%
80%
60%
40%
20%

0% .
SP4-6 Sp7-8 GIM W Nie ®Tak

Inicjacje alkoholowa ma za sobg: 20% badanych uczniéw klas 4-6 szkoty podstawowej,
53% ucznidéw klas 7-8 szkoty podstawowej oraz az 80% uczniéw klas gimnazjalnych. Az 16 %
uczniéw klas gimnazjalnych pito alkohol co najmniej raz w miesigcu. 32% ucznidéw klas 7-8
oraz 52% uczniow klas gimnazjalnych uwaza, ze kupno alkoholu jest to raczej lub bardzo
latwe.

Wykres 6. Zakupy alkoholu przez nieletnich

Czy latwo jest kupi¢ alkohol, jesli nie ma si¢ ukonczonych 18
lat?

Nie wiem
69%

Bardzo trudno, jest to prawie niemozliwie
14%

, o 17%
Raczej trudno, zwykle w sklepach pytaja sie o

dowdd

35%
Raczej fatwo, nie ma z tym wiekszych problemdw

17%
Bardzo tatwo, kazdy moze kupic 12%

3%

-
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Zagrozenia w Srodowisku dzieci 1 mtodziezy

a)

b)

d)

9)

h)

Wraz z wiekiem badanych wuczniow wzrasta odsetek mtodych uczniow
eksperymentujacych z alkoholem, papierosami oraz substancjami psychoaktywnymi.
Najbardziej rozpowszechnione wsrdd badanych uczniow Mlawy sa spozywanie napojow
alkoholowych oraz palenie papierosow. W grupie badanych uczniow problem
eksperymentowania z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki i dopalacze,
jest znikomy.

Spozywanie napojow alkoholowych przez dzieci 1 mtodziez szkolng w Miescie Mtawa
jest stosunkowo powaznym problemem. Wraz z wiekiem rosnie odsetek osob siegajacych
po alkohol. Juz co piaty uczen mtodszych klas szkoly podstawowej oraz co drugi uczen
starszych klas szkoly podstawowej ma =za sobg inicjacje alkoholowa. Wsrod
gimnazjalistow odsetek ten jest jeszcze wyzszy (80%).

Wsrod przyczyn siegania po napoje alkoholowe dzieci i mtodziez czgsto wskazuja
na picie okazjonalne podczas spotkan ze znajomymi oraz towarzystwo rodziny,
co wskazywa¢ moze na spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu przez mtode
osoby.

Badania wykazaty, ze spora cze$¢ badanych mtodych mieszkancOw miasta ma kontakt
z tytoniem. Do palenia papierosow chociaz raz w zyciu przyznaje si¢ co dziesigty uczen
klas 4-6, co trzeci uczen klas 7-8 oraz 60% gimnazjalistow. Najczgéciej uczniowie
wskazuja, ze pala podczas spotkan ze znajomymi, jednakze czg$¢ z nich, swoja inicjacje
nikotynowg miata w towarzystwie rodziny, a takze w szkole.

Jednoczesnie niepokojacy jest wzglednie tatwy dostep dzieci i miodziezy do wyrobow
tytoniowych 1 napojow alkoholowych. Jego ograniczenie jest zadaniem lezgcym
w obowiazku os6b dorostych. Rekomendujemy podejmowanie dziatan budujacych
Swiadomo$¢ zagrozenia zwigzanego z poszczegdlnymi uzywkami poprzez warsztaty
profilaktyczne, szkolenia dla nauczycieli lub pogadanki profilaktyczne dla rodzicow.
Najbardziej sprzyjajace okoliczno$ci do kontaktu z substancjami psychoaktywnymi
stwarzajg wakacje oraz czas wolny, dlatego tez dzieci w tym okresie powinny zosta¢
otoczone szczegdlng uwaga opiekunow 1 us§wiadamiane w kwestii niebezpieczenstw,
jakie wigzg si¢ ze spozywaniem alkoholu, narkotykow i paleniem papierosow.
Problemem w mies$cie sg przypadki agresji i przemocy (zardwno fizycznej, jak
1 psychicznej), z jakimi mtodzi ludzie spotykaja si¢ w Srodowisku szkolnym
1 pozaszkolnym. Cze$¢ ucznibw ma za soba doswiadczenia przemocy ze strony
nauczycieli lub pracownikow szkoty, a takze rowiesnikow.

Z odpowiedzi udzielonych przez uczniow wynika, ze w szkotach obecny jest zwyczaj
,,chrztu” mtodszych uczniéw. Na podstawie powyzszych danych mozna uzna¢ zjawisko
tzw. chrztu jako zauwazalne, jednakze nie rozpowszechnione.

Otrzymane wyniki na temat jakosci relacji rowiesniczych w badanych klasach powinny
sktoni¢ do zapoczatkowania lub rozwijania w szkole dzialan z zakresu zapobiegania
agresji 1 przemocy oraz rozwigzywania konfliktow. Preferowane bylyby takze
doskonalenie szkolnych rozwigzan systemowych w zakresie kontroli i profilaktyki
zachowan agresywnych.
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J) Niepokoéj budzi ilo$¢ czasu spedzanego na korzystaniu z komputera i Internetu przez
uczniéw, szczegolnie starszych klas podstawowych oraz gimnazjalistow. Uczniowie
spedzaja dziennie nawet cztery lub pig¢ godzinnie przed komputerem, a co 6smy uczen
klas 4-6 oraz co trzeci uczen klas 7-8, a takze ponad 40% gimnazjalistow — powyzej
5 godzinnie dziennie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspiera¢ wszelkie inicjatywy
rozwijajace roznorodne pasje uczniow, tak aby byly bardziej atrakcyjng formg spgdzania
czasu po szkole niz surfowanie po stronach internetowych. Istotne jest, aby wilaczaé
w te dziatania rodzicow, ktérzy maja mozliwo$¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci
wykorzystujag domowe komputery i inne urzadzenia z dostepem do Internetu.

k) W perspektywie wynikow na temat funkcjonowania badanych ucznidéw w Internecie
konieczna wydaje si¢ rowniez szeroka edukacja z zakresu bezpiecznego korzystania
z Internetu, czyli wspieranie $wiadomo$ci prawnej uczniéw, rozwijanie umiejetnosci
ochrony przez niebezpiecznymi sytuacjami, czy poszerzanie wiedzy z zakresu ochrony
wiasnych danych.

I) Zauwazalnym problemem wydaje si¢ by¢ sktonno$¢ uczniow do korzystanie z gier
hazardowych. Juz 15% mtodszych oraz 25% uczniéw starszych klas podstawowych,
a takze 38% gimnazjalistow ma doswiadczenie z tego typu ,rozrywka”. Warto
zaznajomi¢ ucznidw z tematyka powstawania uzaleznienia od hazardu, na przyktad
poprzez przeprowadzenie warsztatow profilaktycznych lub krétkich pogadanek
na lekcjach wychowawczych.

IV. ODDZIALYWANIA PROFILAKTYCZNE WSROD DZIECI I MLODZIEZY-
REKOMENDACJE OPARTE NA MODELU PROFILAKTYKI POZYTYWNEJ

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje, ze az 50% zaburzen zdrowia
psychicznego prowadzacych do naduzywania substancji psychoaktywnych, agresji 1 przemocy,
a takze innych postaw antyspotecznych zaczyna si¢ w okresie dojrzewania®. Dzieci i mtodziez
sa wigec grupa wymagajacg szczegéOlnie intensywnych oddziatywan profilaktycznych.
Srodowisko szkolne wywiera ogromny wplyw na rozwéj fizyczny, emocjonalny i spoteczny
dzieci oraz mtodziezy, stad jego ksztaltowanie moze sprzyja¢ zdrowiu psychicznemu®.
Australijskie badania na zlecenie WHO pozwolity na wyodrebnienie najistotniejszych
czynnikow chronigcych oraz czynnikow ryzyka:

IV.1. Czynniki ryzyka

Czynniki ryzyka to wszystkie elementy (warunki srodowiska, sytuacje, cechy i zmienne
indywidualne) zwigkszajace ryzyko wystapienia zachowan problemowych (stanowigcych

zagrozenie dla prawidlowego rozwoju lub funkcjonowania spotecznego) i zwigzanych z nimi
szkod?e.

14 World Health Organization, (2004), Mental Health Policy, Plans and Programs, Geneva.

15 Szymanska, J. (2012) Ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w szkole, ORE Warszawa
16 Stownik terminow wedtug Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
http://www.parpa.pl/download/slownik_terminow.pdf (dostep: 16.11.2020).
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Nalezg do nich:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

przemoc rowiesnicza;

odrzucenie przez rowiesnikow;

staba wigz ze szkola;

niedostateczne kierowanie wlasnym zachowaniem (brak kontroli);
destrukcyjna grupa rowiesnicza;

niepowodzenia szkolne.

IV.2. Czynniki chroniace

Przez ,czynniki chronigce” nalezy rozumieé: wszystkie elementy ostabiajace oddzialywanie
czynnikbw  ryzyka, zwigkszajace ,,odpornos¢” jednostki a wigc  zmniejszajace
prawdopodobienstwo wystapienia zachowan problemowych'’

Mozna je pogrupowac w Kilka kategorii:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

poczucie przynaleznosci;

pozytywny klimat szkoty;

prospotecznie nastawiona grupa rowiesnicza,

wymaganie od uczniow odpowiedzialno$ci i udzielania sobie wzajemnej pomocy;
okazje do przezycia sukcesu i rozpoznawania wtasnych osiggnie¢;

zdecydowany brak akceptacji przez szkote dla przemocy*®.

Na podstawie badan zrealizowanych przez Panstwowa Komisja Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych pn.: ,,Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane z postawami
problemowymi warszawskich gimnazjalistow klas [-I1I”, sformulowano kilka wnioskow
I rekomendacji o charakterze ogélnym:

1)

2)

3)

4)

nadrzedng rekomendacja wyznaczajacg kierunek dzialan profilaktycznych jest
wzmacnianie pozytywnego stosunku do nauczycieli oraz budowanie klimatu wspotpracy
pomiedzy nauczycielami w szkole oraz wspieranie konstruktywnych zainteresowan
1 zaje¢ pozalekcyjnych mlodziezy;

do najbardziej uniwersalnych i selektywnych czynnikoéw chronigcych uczniéw klas 6-8
przed angazowaniem si¢ w zachowania problemowe nalezy wilaczy¢: pozytywne
nastawienie do nauczycieli, udziat w dodatkowych zajgciach pozalekcyjnych, aktywny
udziat w praktykach i uroczysto$ciach religijnych, dobry kontakt z rodzicami,
monitorowanie przez rodzicoéw miejsc, w ktorych gimnazjalista spedza czas wolny;
efektywna ochrona mtodziezy wiaze si¢ z prawidlowym rozumieniem przez nauczycieli
procesdOw rozwojowych wiasciwych dla okresy adolescencji. Dlatego =zaleca sig,
aby wspiera¢ pedagogoéw 1 nauczycieli zarowno na poziomie ksztalcenia formalnego,
jak 1 nieformalnego, w zdobywaniu wiedzy oraz poszerzaniu umiejetnosci w zakresie
rozpoznawania wyzwan oraz trudnosci specyficznych dla tego okresu rozwoju;

wsparcie nauczycieli powinno takze obja¢ dzialania zwigzane z przeciwdziataniem
wypaleniu zawodowemu: ,,.Dbato§¢ o dobry stan zdrowia psychicznego nauczycieli

7 Tamze, Stownik terminéw wedtug Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zrodto:
http://www.parpa.pl/download/slownik_terminow.pdf (dostep: 16.11.2020).

18 Rzgdowy Program na lata 2014-2016, Bezpieczna i przyjazna szkota.
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uczacych w gimnazjum powinna by¢ czescig szkolnego programu profilaktyki. W tym
celu nalezy wpiera¢ wszelkie inicjatywy stuzgce podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
nauczycieli, utatwia¢ im dostep do form ksztalcenia i rozwoju whasnych mozliwosci”*?;
5) dzialania profilaktyczne powinny by¢ ukierunkowane na uczenie umiejetnosci zyciowych
uczniéw zwigzanych m.in. z postawami asertywnosci, konstruktywnym rozwigzywaniem
konfliktow  réwiesniczych na  drodze negocjacji/mediacji oraz  wspieranie

ich w ksztaltowaniu poczucia wlasnej wartosci.

Kolejnym wnioskiem zwigzanym ze skutecznoscig profilaktyki jest koniecznos¢ planowania
cyklicznych dzialan. Warunkiem zmiany postawy (a wi¢c nadrzednego celu oddzialywan
profilaktycznych) jest ich regularne utrwalanie, zastepowanie zachowan destruktywnych
konstruktywnymi  oraz  wspieranie ucznidow w  zdobywaniu wiedzy nie tylko
na temat zagrozen przyjmowanych przez nich postaw, ale takze pomoc w gromadzeniu wiedzy
na temat alternatywnych postaw, tj. warunkujacych poprawe jakosci funkcjonowania uczniow
w $rodowisku szkolnym i rodzinnym. Jednym z elementéw skutecznej profilaktyki jest takze
ewaluacja podejmowanych dziatan. Jej cel wigze si¢ z oceng skuteczno$ci wprowadzanych
zmian i1 planowaniu nastepnych.

20

Wsréd postulowanych oddziatywan profilaktycznych nalezy wyr6znié

a) zwrdcenie uwagi nauczycieli i opiekunow na specyficzne potrzeby uczniow, ktore wigza
si¢ ze specyfika ich rozwoju psychospotecznego;

b) wsparcie rozwoju praktycznych umiejetno$ci uczniow w zakresie rozwigzywania
konfliktow, radzenia sobie ze stresem, asertywnos$cig, konstruktywnym wyrazaniem
emocji i potrzeb, przyjmowania perspektywy innych oraz empatii;

C) wspieranie ucznidow w rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w ksztaltowaniu w nich
postaw ukierunkowanych na tworczos¢, kreatywnos¢ 1 motywacje odkrywania nowych
IZeczy,

d) wzmacnianie w uczniach poczucia przynaleznosci, skutecznosci i sprawczosci;

e) kreowanie pozytywnej atmosfery wspolpracy, umozliwiajacej im samodzielne
podejmowanie decyzji, branie za nich odpowiedzialnosci.

Warto réwniez wspomnie¢, ze obok oddziatywan kierowanych do uczniéw warto planowacé
takze szkolenia profilaktyczne dla grona pedagogicznego oraz rodzicow. Jest to warunkiem
inicjowania zmian systemowych, a wigc nie tylko pracy nad zasobami osobowymi uczniow,
ale takze ksztaltowania ich Srodowiska szkolnego oraz rodzinnego — glownych srodowisk,
w ktorych funkcjonuja.

K. Ostaszewski, A. Rustecka-Krawczyk, M. Wojcik, Czynniki chronigce i czynniki ryzyka zwigzane z
zachowaniami problemowymi warszawskich gimnazjalistow: klasy I-11, Instytut Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie, s. 52.
20 A Jaros, R. Jaros, Czynniki ryzyka i czynniki chronigce zwigzane z zachowaniami problemowymi — przeglad
badan przeprowadzonych w Polsce [W:] Zapobieganie wykluczeniu z systemu edukacji dzieci i mfodziezy
nieprzystosowanej spolecznie: perspektywa pedagogiczna, (red.) J. E. Kowalska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 12-13.
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V. CELE | ZADANIA ORAZ WSKAZNIKI | REALIZATORZY PROGRAMU

W Miejskim Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021 okreslono cel gléwny tj. Ograniczenie szkod
zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych, szczegoélnie przez dzieci i mlodziez. Zadania w ramach
Programu podzielono na cztery obszary - edukacja zdrowotna i promocja zdrowia, profilaktyka
uzaleznien (profilaktyka uniwersalna?!, profilaktyka selektywna?® profilaktyka wskazujaca?®),
redukcja szkod, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoteczna i zawodowa oraz
Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131 1 15
ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego .

W kazdym z obszaréw okre$lono cele szczegdétowe, w ktorych realizowane bedg
poszczegblne elementy zadan.

2! profilaktyka uniwersalna - rozumie sie przez to profilaktyke ukierunkowang na cate populacje, to jest dziatania
profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na stopienn indywidualnego ryzyka
wystepowania problemdéw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, $Srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych,
srodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych lub uzaleznied behawioralnych. Ich celem jest
zmniejszanie lub eliminowanie czynnikdw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi probleméw w danej populacji
i wzmacnianie czynnikdw wspierajgcych prawidtowy rozwdj; (...) przyktadem profilaktyki uniwersalnej sg programy
opOzniania inicjacji alkoholowej lub nikotynowej adresowane do catej populacji dzieci wchodzgcych w okres
pierwszych eksperymentéw z substancjami psychoaktywnymi, www.isap.sejm.gov.pl (Dz.u.2016, poz. 1492) str.14
(dostep 16.11.2020)

22 Tamze, Profilaktyka selektywna_ — rozumie sie przez to profilaktyke ukierunkowana na jednostki i grupy
zwiekszonego ryzyka, to jest dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, ktére ze wzgledu na swoja
sytuacje spoteczng, rodzinng, Srodowiskowg lub uwarunkowania biologiczne sg narazone na wieksze od
przecietnego ryzyko wystgpienia problemdéw wynikajgcych ze stosowania substancji psychoaktywnych, uzaleznien
behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia psychicznego; dziatania z tego poziomu profilaktyki s3 podejmowane
ze wzgledu na sam fakt przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka selektywna jest dziataniem uprzedzajgcym, a
nie naprawczym;

23 Tamze, str. 15 Profilaktyka wskazujgca_ — rozumie sie przez to profilaktyke ukierunkowana na jednostki (lub
grupy) wysokiego ryzyka demonstrujgce wczesne symptomy problemoéw zwigzanych z uzywaniem alkoholu,
srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub NSP badz probleméw wynikajacych z
uzaleznien behawioralnych, ale jeszcze niespetniajace kryteriow diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujgce
na symptomy innych zaburzen zachowania lub probleméw psychicznych. Przyktadem profilaktyki wskazujgcej sg
interwencje podejmowane wobec uczniéw upijajgcych sie lub eksperymentujgcych z narkotykami; niektére
dziatania majgce na celu redukcje szkdéd zdrowotnych lub spotecznych u oséb naduzywajgcych substancji
psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne i prawne zmierzajgce do ograniczenia liczby wypadkéw drogowych
popetnianych przez kierowcow pod wptywem tych substancji);
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Tabela 11. Zestawienie celow operacyjnych, miernikow, realizatorow Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2021 r.

Cel gléwny: Ograniczenie szkéd zdrowotnych i zaburzen zZycia rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych, szczegolnie przez dzieci i mlodziez

Obszar I. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia.

Cel szczegotowy:

Mierniki osiagniecia celu

Realizator

1. Podnoszenie wiedzy mieszkancoéw Mlawy na temat zagrozen 1. liczba realizowanych kampanii Urzad Miasta Mtawa
zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji profilaktycznych (spotéw TV i radiowych,
psychoaktywnych oraz dostgpnej oferty pomocowej poprzez filméw promujacych zachowania
realizacj¢ kampanii medialnej ,,Spojrz trzezwo Miawa jest prozdrowotne);
pickna" we wspotpracy z lokalnymi mediami (audycje w 2. liczba odbiorcow;
lokalnej TV, radio, artykuly prasowe itp.). 3.liczba zakupionych materialow
promocyjnych;
Promowanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez | 1. liczba placowek realizujacych lub Urzad Miasta Miawa

rodziny, dzieci i mtodziez poprzez finansowanie zaje¢, imprez i
projektow realizowanych przez m.in. Kluby i stowarzyszenia
sportowe, placéwki (organizacja miejskich imprez i programow
sportowo - profilaktyczno- rekreacyjnych dla mieszkancow
Mtawy), stowarzyszenia abstynenckie i inne zajmujace si¢
profilaktyka i  rehabilitacja  spoteczng i  wsparciem
psychologicznym, jako czynnik chronigcy przed problemem
uzaleznien.

wspotrealizujgcych zadanie;

2. liczba zaj¢c¢, bedacych alternatywa dla
mieszkancoéw Miawy w zakresie
spedzania czasu wolnego, rowniez jako
forma terapii; 3. liczba wydarzen,
projektow,

4. liczba odbiorcow objetych dziataniami;

Jednostki organizacyjne Miasta Mlawa
- wsparcie realizacji.

Zlecenia zadania

w formie dotacji — zgodnie

Z ustawg

0 zdrowiu publicznym
(organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego upowszechniania kultury
fizycznej i profilaktyki, pro
abstynenckich i prospotecznych oraz
jednostkom kultury) .
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Obszar Il. Profilaktyka uzaleznien

11.1 Profilaktyka uniwersalna

Cel szczegotowy:

Mierniki osiagniecia celu:

Realizator

1. Upowszechnianie informacji dotyczacych zagrozen
wynikajacych
z uzywania: alkoholu, narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych, w tym dziatania edukacyjne skierowane do
dzieci, mlodziezy;
prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych
w zakresie naruszania art. 131 i 15 Ustawy oraz wypehiania
innych obowigzkéw zwiagzanych z posiadaniem zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych.

1. liczba szkot

2. liczba warsztatow profilaktycznych

3. liczba warsztatéw profilaktycznych
rekomendowanych

3. liczba odbiorcow objetych dziataniami
4. liczba szkolen dla przedsigbiorcow
prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych

5. liczba przedsigbiorcow korzystajacych
ze szkolenia

Urzad Miasta Mtawa;

Zlecenie zadan,

w tym udzielenie dotacji organizacjom
pozarzadowym prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego

2. Umozliwienie dostepnosci bezptatnych porad prawnych
i psychologicznych dla mieszkancéw Miasta Mlawa.

1. liczba specjalistow §wiadczacych porady
2. liczba udzielonych porad
3. liczba 0s6b

Urzad Miasta Mlawa

11.2 Profilaktyka selektywna

Cel szczegotowy:

Mierniki osiagnigcia celu:

Realizator

1. Wsparcie dzieci i mlodziezy z mtawskich szkot
podstawowych,

dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Mlawa oraz innych

placowek opiekunczych, ktore przejawiajg zachowania

ryzykowne, jako czynnik chroniacy przed wystapieniem problemu

uzaleznien wérod dzieci 1 mtodziezy.

1. liczba placowek prowadzacych zajecia
opiekunczo-wychowawcze i inne formy
opieki.

2. liczba specjalistow prowadzacych
zajecia.

3. liczba dzieci biorgcych udziat

w zajgciach.

4. liczba wydarzen o charakterze
rekreacyjno — wychowawczym

Urzad Miasta Mlawa
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5. liczba dzieci korzystajacych
z dozywiania w placowkach opiekunczo-
wychowawczych

I1.3 Profilaktyka wskazujaca

Cel szczegotowy:

1. Dziatania edukacyjne zmierzajace do ograniczenia liczby
osob, ktore borykajac si¢ z problemem uzaleznienia badz
0s6b, ktore doznajac przemocy w rodzinie, gdzie najblizsi
borykaja si¢ z problemem uzaleznienia, nie wiedzg gdzie
szuka¢ pomocy.

2. Dziatania edukacyjne zmierzajace do ograniczenia liczby
wypadkow drogowych popetianych przez kierowcow pod
wptywem alkoholu i innych substancji uzalezniajgcych.

Mierniki osiagniecia celu:

1.Liczba podmiotéw
wspoOtpracujacych

2. Liczba kampanii, ulotek
folderow, plakatow

Realizator

Urzad Miasta Mtawa

Obszar I11. Redukcja szkéd, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja) zdrowotna, spoleczna i zawodowa

Cel szczegotowy:

1. Podnoszenie jako$ci specjalistycznych s§wiadczen w zakresie
leczenia uzaleznien, w tym programéw terapeutycznych.

Mierniki osiagnigcia celu:

1. Liczbairodzaj pomocy
rzeczowej udzielonej podmiotom
leczenia uzaleznien.

Realizator

Urzad Miasta Mlawa

2. Zwigkszenie dostepnosci udzielania $wiadczen
specjalistycznych, w tym programéw terapeutycznych

1. Liczba dziatan z zakresu opieki
zdrowotnej, w tym programow
terapeutycznych, podstawowych
badz wychodzacych poza
podstawowy program terapii.

2. liczba uczestnikow.

Urzad Miasta Mtawa

(zlecenie zadania)

3. Realizacja programéw edukacyjno-zdrowotnych i innych
aktywnych form, ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia,
w szczegolnosci stuzacych dazeniu do trwalej abstynencji

1. Liczba dziatan,
2.Liczba odbiorcow.

Urzad Miasta Mtawa

Zlecenia zadania
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0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych, w tym
ksztattowaniu ich wlasnego rozwoju i odzyskiwaniu
pozytywnych relacji

z otoczeniem.

w formie dotacji — zgodnie

Z ustawa

0 zdrowiu publicznym
(organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego i dziatajacych

w obszarze upowszechniania
zachowan pro abstynenckich)

Obszar IV. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 i 15 ustawy oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego

Cel szczegotowy:

Mierniki osiagnigcia celu:

Realizator

Prowadzenie kontroli/ monitoringu punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i
poza miejscem sprzedazy

1. Liczba kontroli/monitoringu

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w artykule 1311 15 Ustawy.

1. Liczba interwencji

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

1. Liczba spraw

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Inne dziatania podejmowane w zakresie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1. Liczba dziatan

Urzad Miasta Mtawa;

Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych;
(wspotpraca z: biegli sadowi, Straz
Miejska, KPP i inne instytucje)

W kazdym obszarze znajduje si¢ minimum jeden cel operacyjny wynikajacy z zapisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2019 poz. 2277 z p6zn. zm.).
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Cele szczegotowe w zadaniach

V1. HARMONOGRAM PROGRAMU WRAZ Z JEGO FINANSOWANIEM

Obszar I. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia

koszty (z})

A - profilaktyka
alkoholowa,

N -

przeciwdzialanie
narkomani

Podnoszenie wiedzy mieszkancOéw Miawy na temat zagrozen zwigzanych z
uzywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz dostepnej oferty
pomocowej poprzez realizacj¢ kampanii medialnej ,,Spojrz trzezwo Mlawa jest
pickna" we wspotpracy z lokalnymi mediami (audycje w lokalnej TV, radio,
artykuly prasowe itp.).

Realizator

Promowanie aktywnych form spgdzania czasu wolnego przez rodziny, dzieci i
mtodziez poprzez finansowanie zaje¢, imprez i1 projektow realizowanych przez
m.in. kluby i stowarzyszenia sportowe, placowki (organizacja miejskich imprez i
programow sportowo - profilaktyczno- rekreacyjnych dla mieszkancow Miawy),
stowarzyszenia zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem psychologicznym, jako
czynnik chronigcy przed problemem uzaleznien.

Urzad Miasta Mtawa

290 653,00
(A, N)

1.Miejski Osrodek Sportu
1 Rekreacji w Miawie

w Mlawie

2. Miejski Dom Kultury
w Mlawie

3. Urzad Miasta Miawa

4. Mtawskie Kluby/
Organizacje sportowe,
Organizacje pozarzadowe/
Stowarzyszenia
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Obszar 1I. Profilaktyka uzaleznien

Obszar 11.1 Profilaktyka uniwersalna

Upowszechnianie informacji dotyczacych zagrozen wynikajacych z uzywania: 1.Urzad Miasta Mtawa
alkoholu, narkotykow i innych substancji psychoaktywnych, w tym dziatania 2. Mtawskie Organizacje
edukacyjne skierowane do dzieci, mtodziezy. 113 359,00 Pozarzqdowe/. .
Stowarzyszenia Pozytku
(A, N) .
Publicznego
Umozliwienie dostepnosci do bezptatnych porad prawnych 1 psychologicznych Urzad Miasta Mtawa
dla mieszkancow Miasta Mtawa.
Obszar 11.2 Profilaktyka selektywna
Wsparcie dzieci i mlodziezy z mtawskich szkét podstawowych, dla ktérych 1.Urzad Miasta Mtawa,
organem prowadzacym jest Miasto Mtawa oraz innych placowek opiekunczych, w partnerstwie z mtawskimi
ktére przejawiaja zachowania ryzykowne, jako czynnik chronigcy przed 110 745,00 szkotami podstawowymi,
wystapieniem problemu uzaleznien wsrod dzieci 1 mtodziezy. (A) dla ktorych organem

prowadzacym jest Miasto
Mtawa

Obszar I1.3 Profilaktyka wskazujaca

Dziatania edukacyjne zmierzajace do ograniczenia liczby osob, ktére borykajac
si¢ z problemem uzaleznienia, badZ osob, ktére doznajac przemocy w rodzinie,
gdzie najblizsi borykaja si¢ z problemem uzaleznienia, nie wiedzg gdzie szukaé
pomocy.

Dziatania edukacyjne zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkéw drogowych
popetnianych przez kierowcow pod wptywem alkoholu i innych substancji
odurzajacych.

500,00
(N)

Urzad Miasta Mtawa
Zespot Interdyscyplinarny

Urzad Miasta Mtawa
Komenda Powiatowa Policji
w Milawie
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1. Podnoszenie jakoS$ci specjalistycznych §wiadczen w zakresie leczenia uzaleznien,
w tym programdw terapeutycznych.

2. Zwigkszenie dostgpnosci udzielania $wiadczen specjalistycznych, w tym
programow terapeutycznych

3. | Realizacja programéw edukacyjno-zdrowotnych i innych aktywnych form,
ukierunkowanych na poprawe jakos$ci zycia, w szczegdlnosci stuzacych dazeniu
do trwatlej abstynencji osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych, w tym
ksztaltowaniu ich wlasnego rozwoju 1 odzyskiwaniu pozytywnych relacji

z otoczeniem.

Wsparcie merytoryczne i finansowe - Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow

20 600,00
(A, N)

Urzad Miasta Mlawa

Urzad Miasta Mlawa

Urzad Miasta Mtawa/
Mtawskie Organizacje
Pozarzadowe Prowadzace
Dziatalno$¢ Pozytku
Publicznego

Urzad Miasta Mlawa

R 164 143,
Alkoholowych (wynagrodzenie cztonkéw, przewodniczacego i 0soby odpowiedzialnej 0 ( A)3 00
za obstuge Komisji, szkolenia, opinie biegtych oraz optaty sadowe).
Ogolem 700 000,00




VIl. REALIZACJA | MONITORING PROGRAMU

Zadania Programu realizowane bedg przez: Urzad Miasta Miawa (koordynator programu),
Miejska Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Miejski Osrodek Sportu
1 Rekreacji w Mtawie, Miejski Dom Kultury w Mtawie oraz miawskie kluby i organizacje
pozarzadowe.

Zadania Programu beda realizowane poprzez:
a.  Zlecanie zadan innym wydzialom i miejskim jednostkom organizacyjnym — w drodze
zmiany dysponenta srodkéw budzetowych;

b. Zakupy i zlecenia zewnetrzne (konkursy ofert, zaméwienia publiczne, bez stosowania
ustawy prawo zamoéwien publicznych);

C. Realizatorzy Programu sktadajg do koordynatora programu sprawozdanie z realizacji
zadan;

d. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych corocznie sktada
Burmistrzowi Miasta Mtawa sprawozdanie z prac Komisji.

VIII. MIEJSKA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
VIII.1. Zadania komisji

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Mlawie dziata w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pbdzn.zm.), W skladzie zatwierdzonym
zarzadzeniem Nr 88/2018 Burmistrza Miasta Mlawa z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie powolania
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych w Mtawie.

Do zadan Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nalezy:

a) inicjowanie dzialan w zakresie realizacji zadan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych;

b) podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w Zaktadzie Lecznictwa
Odwykowego;

C) opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych
— zgodnos¢ lokalizacji punktu sprzedazy z Uchwalg Rady Miasta;

d) kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych;

e) wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Miawie petni dyzury raz
na dwa tygodnie w kazdy poniedziatlek 0 16.15 i odbywa posiedzenia w pelnym sktadzie
Komisji wedlug potrzeb. Podczas tych posiedzen czlonkowie Komisji omawiaja sprawy
merytoryczne, wynikajace z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. 2019 poz. 2277 z pdzn. zm.) oraz sprawy biezace i pilne.
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VI11.2. Zasady wynagradzania cztonkow MKRPA

Za wykonywanie czynno$ci wynikajacych z Ustawy o Wychowaniu w Trzezwosci
1 Przeciwdziataniu Alkoholizmowi cztonkowi MKRPA przystuguje miesigczne wynagrodzenie
w wysokosci 800,00 zt. brutto Przewodniczagcy MKRPA otrzymuje miesi¢czne wynagrodzenie
w wysokosci 950,00 zt. brutto.

Podstawg wyptaty wynagrodzenia cztonkom MKRPA jest przedlozony przez
Przewodniczacego MKRPA Burmistrzowi Miasta Mtawa wykaz 0s6b uprawnionych,
z potwierdzeniem wykonania pracy przez poszczegélnych cztonkow MKRPA w danym
miesigcu.

VII1.3. Zasady finansowania Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

a) Srodki finansowe na realizacje zadan Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta
Mtawa na rok 2021 pochodza z dochodéw gminy z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych;

b) Wydatki przeznaczone na realizacj¢ zadan wlasnych gminy dotyczacych dziatan
profilaktyki okreslone w niniejszym programie, ujmuje si¢ w planie budzetu
Miasta Mtawa na rok 2021 r. w:
Dziat 851 — Ochrona Zdrowia,
Rozdziat 85153 — Przeciwdziatanie Narkomanii,
Rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie Alkoholizmowi;

c)  Dysponentem $rodkéw jest Burmistrz Miasta Mtawa;

d) Zadania wynikajace z powyzszego programu realizowane bedg na biezgco przez caty
rok. Realizatorami programu beda: Burmistrz Miasta Mlawa, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Signature-Not Verified

Dokum?ﬁf@bi ny przez

Lech Jerzy Prej# Miasto
Mitawa

Data: 2020,12p8 13:06:41
o
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