PROJEKT

UCHWALANR ............
RADY MIASTA MEAWA

w sprawie odmowy wstrzymania wykonania UCHWALY NR LI/657/2023 Rady Miasta Mtawa
z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci komunainej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm. ) oraz art. 61 § 2 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz.

259 ze zm.) Rada Miasta Mtawa uchwala co nastepuje:

§1.1W 2zwigzku z wniesionym wnioskiern o wstrzymanie wykonania uchwaty
NR LI/657 /2023 Rady Miasta Mtawa z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie sprzedazy nieruchomaosci
komunalnej, odmawia sie wstrzymania wykonania tej uchwaty.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do ninigjszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Miawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.,

Przewodniczqgcy Rady Miasta

Lech Prejs

o Cobull



Zatgcznik do
Uchwaty NR .....
Rady Miasta Mtawa

UZASADNIENIE

W dniu 6 czerwca 2023 r. do Rady Miasta Mtawa wptyngt wniosek o wstrzymanie
wykonania UCHWALY NR LI/657/2023 Rady Miasta Miawa z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci komunalnej, ktory zostat skierowany do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycii,

W razie wniesienia skargi na uchwaty organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego
i ich zwigzkdw oraz na akty terenowych organéw administraciji zgdowej wiasciwy organ moze,
z urzedu lub na wniosek skarzgcego, wstrzymac wykonanie uchwaty lub aktu w catosci lub
w czesci (art. 61 § 2 pkt 3 ustawy o postepowanie przed sgdami administracyjnymi).

Kompetencje rady gminy w zakresie nieruchomosci samorzgdowych okreslono m.in.
art. 18 ust. 2 pkt @ lit, a ustawy o samorzgdzie gminnym, gdzie ustawodawca postanowit,
ze do wytgczne] wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu, dotyczgeych: zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wyngjmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okredlenia zasad wojt moze dokonywad
tych czynnosci wytgcznie za zgodg rady gminy.

Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzgdzie gminnym, z ktérego wynika, ze to wojt gminy
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania okre$lone przepisami
prawa, Nadfo, z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika, ze gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Rada gminy nie ma kompetencji do ustalenia frybu (np. przetarg) sprzedazy
nieruchomosci gruntowej nalezgcej do gminnego zasobu nieruchomosci - w ramach uchwaty
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasnosé gminy (m.in.
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody todzkiego z 29.7.2021 r., PNIK-1.4131.582.2021,
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 25 czerwca 2009 r. LEX-S.0911-

39/09). Rada nie posiada uprawnienia do okredlenia formy przetargu, po przeprowadzeniu



ktérego nieruchomosé ma by¢ zbyta. W sytuacji wiec, gdy rada decyduje w uchwale o formie
zbycia danej nieruchomosci, np. w formie przetargu, to faka uchwata jest wadliwa pod
wzgledem prawnym. Jak stusznie wskazuje w swoim wyroku Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie z dnia 9 marca 2023 r. Il SA/Sz 928/22 Rada gminy nie moze zobowigzaé organu
wykonawczego gminy do konkretnego dziatania w  zakresie gospodarowania
nieruchomosciami. Nie moze wskazywaé w uchwdale organowi wykonawczemu trybu, w jakim
ma by¢ sprzedana nieruchomos¢. Natomiast o formie zbycia nieruchomosci samorzgdowej
decyduje autonomicznie organizator. W przypadku gminy jest nim organ wykonawczy, czyli
Burmistrz. Rada gminy nie moze narzucac wedtug wiasnej woli okreslonego trybu sprzedazy.
To wéjt po uzyskaniu zgody rady na zbycie nieruchomosci, uwzgledniagjgc stan faktyczny
i prawny, ustala, czy nieruchomos$é moze by¢ zbyta w frybie bezprzetargowym, czy w trybie
przetargu. Tak wiec Rada ustalajge iryb zbycia nieruchomosci naruszytaby kompetencije
Burmistrza jako organu wykonawczego.

Podkredlic nalezy, ze w judykaturze jednoznacznie przyjmuje sie, ze prawidtowosd
przeprowadzenia procedury przetargowe] moze by¢é zweryfikowana  wytgcznie
w postepowaniu wszczetym powddztwemn do sgdu powszechnego. Takie stanowisko
wyrazone zostato m.in. w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 1994 r. sygn. akt lll CZP
96/94, i powtdrzone w uchwale z dnia 13 lutego 2003 r., sygn. akt Il CZP 95/02. Tak tez przyjat
Naczelny Sgd Administracyjny w postanowieniu z dnia 22 lutego 2010 r., sygn. akt | OSK 207/10
czy Wojewddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie z dnia2 maja 2023 r. Il SA/OL 126/23.
Jak trafnie wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w postanowieniu z dnia 28
grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 591/07 stanowisko w sprawie skargi na czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu jest jedynie cywilnoprawnym oswiadczeniem
o wystgpieniu (lub niewystgpieniu) nieprawidtowosci w czynnosciach przetargowych
i w istocie stanowi element procedury zawierania umowy cywilnoprawnej, niezaleznie od tego
w jakiej formie stanowisko to zostanie wyrazone, nie moze by& ono zaliczone do akidow
i czynnosci z zakresu administracji publiczne;.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy odmowi¢ wstrzymania wykonania przedmiotowej

uchwaty,
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