Zatacznik do

Uchwaty Nr V/53/2019
Rady Miasta Mtawa

z dnia 22 stycznia 2019 r.

W dniu 26 listopada 2018 r. Wojewoda Mazowiecki na podstawie art. 231 w zwigzku
z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) oraz art. 18b ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) przestal w celu rozpatrzenia
zgodnie z wlasciwoscig skarge z 8 listopada 2018 r. w czgSci stanowigcej skarge
na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Milawa. W skardze podniesiono zarzut obecnos$ci
dyrektorow szkot na uroczystosci majacej miejsce w Mlawie w ramach kampanii wyborczej
Burmistrza Miasta Mlawa i1 z tego tez powodu postawiono zarzut nie wyciggnigcia
konsekwencji stuzbowych przez Burmistrza wobec dyrektoréw. Ponadto skarzaca wskazata,
ze ,,do chwili obecnej takze nie otrzymatam odpowiedzi, do wyplaty pensum dla dyrektorow,
cho¢ wielokrotnie wnositam skargi, w tym przedmiocie.”

W zwiazku z powyzszg Rada Miasta Mlawa skierowala w/w skarge do rozpatrzenia
Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji.

Po przedstawieniu stanowiska w/w Komisji, Rada Miasta Mtawa ustalita nastepujacy
stan faktyczny i prawny.

Dyrektorzy szkot prowadzonych przez Miasto Mtawa byli obecni na otwarciu projektu
pn.: ,.Skomunikowanie miasta Milawa z wezlem przesiadkowym 1 korytarzami
transportowymi sieci TEN-T” nr umowy RPMA.07.01.00-14-6593/16-00 z dnia 21.09.2017r.
realizowanej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa VII ,,Rozwo6j regionalnego systemu transportowego”;
Dziatanie 7.1. ,Infrastruktura drogowa”, ktére odbylo w dniu 14.09.2018r. o godz. 10:00
na terenie inwestycji w rejonie skrzyzowania Al. Sw. Wojciecha z ulicami Kosciuszki
1 Graniczng w Mtlawie. Dyrektorzy niektorych szkol prowadzonych przez Miasto Mlawa,
pojawili si¢ na otwarciu w zwigzku z zaproszeniem skierowanym przez Burmistrza Miasta
Mtawa.

W obecnie obowigzujacych przepisach prawa o$wiatowego nie ma przepisu
zabraniajacego dyrektorom szkot lub placowek uczestnictwa w tego typach wydarzeniach.
Zgodnie z przepisami obecnie obowigzujacego prawa oswiatowego, dyrektor szkoty lub

placowki jest uprawniony do kierowania dziatalnoscig szkoty lub placowki oraz reprezentuje



ja na zewnatrz (art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe Dz.U.
z 2018r. poz.994 ze zm.). Kierowanie szkota lub placowka ,,na zewnatrz” — polega
na reprezentowaniu szkot lub placowki przed innymi podmiotami. Na przykiad
reprezentowanie szkoly w kontaktach z wymienionymi w Prawie o$wiatowym
stowarzyszeniami, organizacjami harcerskimi, szkotami wyzszymi lub zaktadami ksztalcenia
nauczycieli, a takze odnosi si¢ do czynnosci skierowanych do organow panstwowych
i samorzadowych.

Dyrektor szkoty nie ma obowigzku przebywania na terenie szkoly w $cisle
oznaczonych godzinach (z wyjatkiem godzin, kiedy realizuje zadania dydaktyczne,
opiekuncze lub wychowawcze wynikajace z obowigzkowego pensum). W dniu 14 wrze$nia
2018 r. o godz. 10.00 dyrektorzy, ktorzy brali udzialt w uroczystosci nie realizowali na terenie
szkoty ~zadan dydaktycznych, opiekunczych lub wychowawczych wynikajacych
z obowigzkowego pensum i planu nauczania. Ponadto zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy w dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela Dz.U. z 2018r. poz.994 ze zm.). szkotg kieruje
dyrektor, ktory jest jej przedstawicielem na zewnatrz, przelozonym stuzbowym wszystkich
pracownikow szkotly, przewodniczacym rady pedagogicznej. Dyrektor sprawuje opieke nad
dzie¢mi i mlodzieza uczacg si¢ w szkole. Natomiast zgodnie z art. 42 ust 6 ustawy Karty
Nauczyciela, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi pelnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze petni
w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaj¢¢ w zaleznos$ci od wielkosci 1 typu szkoty oraz
warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 42
ust. 3 Karty Nauczyciela (znizka godzin z tytutu petienia funkcji kierowniczej w szkole lub
placowce oswiatowej).Nauczyciel bedacy dyrektorem szkoty piastuje funkcje organu szkoty —
jest bowiem powotany do wypetniania dzialan publicznych i1 posiada okreslone kompetencje
w zakresie administracji. Z uwagi na szczegélng funkcje dyrektora szkoty i1 zakres
obowiazkow wynikajacy z pehlionej funkcji, przepisy prawa przewiduja w stosunku
do dyrektora szkoty obnizanie wymiaru pensum albo zwolnienie z obowigzku realizacji
pensum.

W mys$l art. 42 ust. 7. kompetencja w zakresie obniZzenia wymiaru pensum
dyrektorowi szkoty oraz zwolnienia z obowigzku realizacji pensum nalezy do organu
prowadzacego szkote — w przypadku szkot prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wlasciwym organem bedzie odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik

wojewodztwa. Organ ten ustala w stosownej uchwale zasady udzielania oraz rozmiar znizek



pensum, a ponadto przyznaje dyrektorowi szkoly zwolnienie z obowigzku realizacji zajec
dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych (obnizenie pensum). Na mocy powyzszych
przepisow Rada Miasta Mtawa podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielenia
1 rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom,
ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Miasto Mtawa

Dyrektor, bedac nauczycielem, ktoremu powierzono petnienie funkcji, nie moze
rowniez przekracza¢ 40 godzin tygodniowo pracy, ale w praktyce nie oznacza to wcale,
ze codziennie musi to by¢ 8 godzin. Do zaje¢ dyrektora nalezy bowiem zaréwno
prowadzenie zaje¢ (jezeli organ prowadzacy nie zwolnit go z catlego pensum), realizacja
zadan statutowych szkoty, samoksztatcenie i doskonalenie, jak i zadania czysto dyrektorskie,
wymienione w ustawie o Prawo os$wiatowe. W wigkszosci przypadkow system pracy
dyrektora przypomina system zadaniowy, ale nalezy pamigtaé, ze przepisy nakladajg
na dyrektora rowniez obowigzki zwigzane m.in. z zapewnieniem uczniom bezpieczenstwa
w trakcie zaje¢ czy ogodlnie z kierowaniem dzialalno$cig szkoly. Jezeli jednak z r6znych
powoddéw dotyczacych wykonywania swoich uprawnien czy tez obowigzkdéw musi opusci¢
teren szkoly, nie stanowi to zadnego naduzycia, zwlaszcza gdy dyrektor wychodzac ze szkoty,
nie konczy pracy. W zwiagzku z réznorodnos$cig zadan dyrektora szkoly nie ma fizycznej
mozliwos$ci, aby przebywat on codziennie 8 godzin w szkole.

Ponadto zgodnie z art. 68 ust. 9 ustawy Prawo o§wiatowe w przypadku nieobecnosci
dyrektora szkoty lub placowki zastgpuje go wicedyrektor, a w szkotach 1 placéwkach,
w ktorych nie utworzono stanowiska wicedyrektora — inny nauczyciel tej szkoty lub placowki,
wyznaczony przez organ prowadzacy.

Stosowanie do zapisow art. 57 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.) nadzoér nad dziatalnoscig szkoty w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych sprawuje organ prowadzacy szkot¢ oraz placowke,
z uwzglednieniem odrebnych przepisoéw.

Nadzorowi organu prowadzacego w szczegolnosci podlega:

1) prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placowce $rodkami budzetowymi
oraz pozyskanymi przez szkote lub placowke S$rodkami pochodzacymi z innych zrodet,
a takze gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i1 higieny pracy
pracownikow i ucznioéw,

3) przestrzeganie przepisoOw dotyczacych organizacji pracy szkoly i placowki.



Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo o$§wiatowe organ prowadzacy szkote lub placowke
odpowiada za jej dzialalno$¢. Do zadan organu nalezy w szczegdlnosci wykonywanie
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placéwki.
Od 1 wrzesnia 2017 r., wraz z wejSciem w zycie ustawy Prawo o$wiatowe, obowigzuje
regulacja, zgodnie z ktérg do zadan organu prowadzacego nalezy rowniez wykonywanie
czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoly. Ustawa Prawo
oswiatowe naklada na organ prowadzacy obowigzek wykonywania wobec dyrektora
czynno$ci z zakresu prawa pracy, w tym przyznaje uprawnienia do nakladania kar
porzadkowych na podstawie art. 108 Kodeksu pracy w zwigzku z art. 75 ust. 2 Karty
Nauczyciela.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Miasta Mlawa stwierdza, iz dyrektorzy obecni na
wskazanej przez skarzaca uroczystosci wykonywali swoje uprawnienia przewidziane przez
przepisy prawa tj art. 68 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo os$wiatowe jak i art. 7 ust 1 Karty
Nauczyciela. Rada Miasta Mtawa nie znalazta podstaw do twierdzenia, iz uroczysto$¢ miata
charakter polityczny, stanowila spotkanie wyborcze, czy tez byla to cze$¢ kampanii
wyborczej Burmistrza Miasta Mlawa. W ocenie organu rozpatrujacego skarge uroczysto$¢
stanowila jedynie oficjalne otwarcie Alei Swietego Wojciecha w ramach zakonczonego
projektu. Nie bylo zatem podstaw do wyciagniecia konsekwencji stuzbowych wobec
dyrektorow. Rada Miasta Mlawa stwierdza, iz postgpowanie Burmistrza Miasta Mlawa byto
w tym zakresie prawidtowe. Rada Miasta uznaje w tym zakresie skarge za bezzasadng

W skardze zawarte bylo stwierdzenie skarzacej, ze ,,do chwili obecnej takze
nie otrzymatam odpowiedzi, do wyptaty pensum dla dyrektoréw, cho¢ wielokrotnie wnositam
skargi, w tym przedmiocie.” Z ustalen poczynionych przez organ rozpatrujacy skarge wynika,
iz w powyzszym zakresie do Burmistrza Miasta Mlawa nie wptyngto pismo skarzacej
dotyczace w/w zagadnienia. A zatem ten zarzut skargi nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.

Zgodnie z art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego przedmiotem skarg rozpatrywanych przez Rad¢ Miasta moze by¢
w szczegllnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie zadan, naruszenie praworzadnoS$ci
lub interesu skarzacego, a takze przewlekte i biurokratyczne zatatwianie spraw.

Organ rozpatrujacy skarge nie dopatrzyt si¢ wystapienia przestanek z w/w przepisow
a tym samym uznaje skarge za bezzasadng.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 239 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana

za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit



skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzacego.



